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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA SUJETA
A CONSERVACION ECOLOGICA REFUGIO ESTATAL DE FLORA Y FAUNA LAGUNA
COLOMBIA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO.

EL LIC. JOAQUIN ERNESTO HENDRICKS DIAZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOC, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 90, FRACCION XVIIl ¥ 91 FRACCIONES I, II, VIl Y Xl DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA ROO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 4°, 7° FRACCION V, 10, 44, 45, 46 FRACCION IX, 47 Y 56,
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE :
ARTICULO 161 DE LA LEY AGRARIA ; ARTICULOS 46, 49 AL B3, 81, 82, 83 Y 106 DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO , Y

CONSIDERANDO

Que las areas naturales protegidas constituyen el instrumento toral en la conservacion de la
biodiversidad y de los bienes y servicios ecolbgicos. Representan la posibilidad de reconciliar la
infegridad de los ecosistemas, que no reconocen fronleras politico-administrativas, con
instituciones y mecanismos de mariejo sdlidamente fundamentados en nuesira legislacidn.

Que el 8 de Marzo de 1887, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado la
Declaratoria de usos, destinos y reservas del municipio de Cozumel, donde se establece para la
region denominada "Laguna Colombia” un destino de conservacion ecolégica, zona nicleo,
pantanos, manglares y reserva ecoldgica con usos altemnos.

Que el 15 de Julio de 1896, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto por el cual se

declara Area Natural Protegida, con la categoria de Zona Sujefa a Conservacion Ecolégica,

Refugio Estatal de Fiora y Fauna, la region denominada Laguna Colombia, ubicada en la isla de

Cozumel, del Municipio del mismo nombre, en el Estado de Quintana Roo, con una superficie total
- de 734.59 hectareas.

Que |a Zona Sujela a Conservacion Ecoldgica sera regulada por el Gobiemo del Estado, a través
de la Secretaria de Infraestructura, Medio Ambiente y Pesca, siendo esta dllima la responsables
de elaborar el Programa de Manejo comrespondiente.

Que el establecimiento de la Zona se fundamenta en que es necesario proteger el patrimonio de
Flora y Fauna del Estado de Quintana Roo, promoviendo la conservacion de sus ecosistemas
representativos como dunas costeras y humedales, cuya fragilidad los hace susceptibles de
alteracion por las actividades humanas, con el chjelivo de conservar sus bellezas naturales,
normando y racionalizando las actividades productivas, asi como llevando a cabo investigaciones
basicas en el campo de la ecologia y en el adecuado manejo de los recursos naturales.

Que el 7 de Qctubre de 1996 se establece el-Acuerdo de Coordinacién para la Organizacion y
Administracién del Area Natural Profegida, con la categoria de Zona sujeta a Conservacion
Ecolagica, Refugio Estatal de Flora y Fauna denominada Laguna Colombia; enire la Secretaria de
Infragstructura, Medio Ambiente y Pesca, y la Fundacion de Parques y Museos de Cozumel.

Que mediante el documento a que se refiere el considerando anterior se transfiere a la Fundacion
de Parques y Museos de Cozumiel la organizacion y administracién del 4rea natural protegida, esto
ultimo se realizara conforme a lo dispuesto en la Ley del Equilibrio Ecologica y la Proleccion al
Ambiente del Estado de Quintana Reo, y el Programa de Manejo que para el area se elabore.

Que en ests mismo documento fa Fundacidn de Pargues y Museos de Cozumel, se compromete a
Elaborar el Programa de Manejo a través de una Consuitora que se conftrate, bajo la supervision
de |a SIMAP, y de conformidad con la legislacion aplicable; asi coma también formular y ejecutar
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el Programa Operalivo Anual donde quedaran comprendidas las acciones concretas a realizar en
este iérmino y presentarla a la SIMAP para su validacion.

Que el Diez de __Asosto . de 1889, se publicd en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Quintana Roo €l Decreto por el que se modifica la superficie de la Zona Sujeta a Conservacion
Ecologica, Refugio Estatal de Flora y Fauna, Laguna Colombia, ubicada en la Isla de Cozumel,
Municipio de Cozumel, Quintana Roo,

Que de conformidad con los acuerdos, convenios y términos establecidos la Fundacién de
Parques y Museos de Isla Cozumel elabord, a iravés de la Universidad de Quintana Roo, el
programa de manejo y llevd a caba los talleres para su consenso y aprobacion, presentandolo ante
la Secretaria de Infraestructura, Medio Ambiente y Pesca quien determino la aprobacion del
mismo, he tenido a bien expedir el siguiente :

DECRETO
1. INTRODUCCION.
1.1. Presentacion.

La isla de Cozumel se ubica en la regidn Sureste de la Reptblica mexicana, formando
parte de las singularidades geograficas de |a cosla de Yucatan. Cozumel se silida a 17.47 km. al
Este de la Costa, en las coordenadas: latitud 20° 00' a 20° 30 Norte, Longitud 80® 30 a 87° QO'
Oeste. Administrativamente la isla de Cozumel, perienece a Quintana Roo, dando nembre a un
municipio de los ocho que conforman el Estado. La isla tiene forma ovalada, Cuyo eje mayar se
orienta en direccion SW-SE, con una longitud de unos 48 km., y su eje menor, en la zona mas
ancha, con una longituc de unos 17 km. La superficie lotal de la isla es unos 490 km2,

El sistema lagunar Colombia es una regién natural ubicada al sur de la Isla de Cozumel
que el 12 de julio de 1896, en vista de |a importancia de los ecosistemas que posee, fue decretada
por el Gobemador del Estado de Quintana Roo, Ing. Mario Villanueva Madrid Area Natural
Protegida con la categoria de “Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica, Refugio Estatal de Flora y
Fauna'. Esta zona pertenece al municipio de Cozumel y abarca una superficie de 734.59 has.
indicandose la poligonal en el Décimo considerando del decreto mencionado. Las coordenadas
geograficas extremas que demarcan los angulos del drea natural protegida, son los siguientes:
angulo superior derecho 502 700 — 2 246 600 y angulo inferior izquierdo 498 200 — 2 241 450,
expresados en UTM,

El presente Programa de Manejo de [a zona sujeta a conservacién ecoldgica, Refugio
Estatal de Flora y Fauna Laguna Colombia pretende Servir como un instrumento de planeacion a
parlir del diagndstico y problematica del area, sus recursos nalurales, sociales y escénicos
enfocados hacia su aprovechamiento racional y sostenido; a ftravés de la organizacion,
jerarquizacion y coordinacién de- acciones y recursos que permitan alcanzar plenamente los
objetivos basicos de su creacion. Por lo tanto, debe ser concebido como una herramienta dinamica
y flexible, que se retroalimenta y adapta con base en las politicas de manejo y la normatividad que
para el area se dicte.

La aclividad primordial de conservacidn que determina las acciones en esta zona, es
motivada por la necesidad de preservar los ecosistemas costeros que en ella ocurren, como dunas
costeras y humedales, los cuales son sumamente fragiles al impacio de las actividades humanas,
asi como la de proleger a la rica diversidad de especies silvestres representativas del sistemna
costero insular del caribe mexicano que en ella habitan. Es por lo anterior, que las actividades
humanas que se realicen en Laguna Colombia ante todo deben procurar 12 conservacion de los
atribulos ambientales naturales que en conjunto hacen posible la permanencia de las aspecies,
destacandose la importanicia de la conservacién de aquellas especies endémicas, amenazadas o
en peligro de extincion. -
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Para responder a la prioridad del decreta de Area Natural Protegida que es el de la
conservacion de Laguna Celombia, se presenta el Programa de Manejo de ésta, el cual incluye de
manera primordial el diagnostico realizado sobre sus recursos nalurales y las conclusiones de la
parlicipacion de la comunidad relacionada a través de sus diferentes sectores en el laller de
planeacion participativa que se realizd en el mes de octubre de 1997, en el cual se plantearon,
discutieron y acordaron las acciones que deben conducir al desarrollo sustentable de la zona, asi
como a la conservacion de sus recursos biolégicos, arquealogicos y culiurales. Estas acciones
son consideradas en la implementacion de los componentes y subcomponentes para el area
referida.

1.2. Antecedentes. -

Desde el punto de vista historico la isla de Cozumel ha desemperiado papeles importantes
muy diversos sea como puerto maritimo, centro ceremonial, refugio de piratas, proveedor de
materias primas o més recientemente como centro turistico de reconccimiento interacional.

Durante la época prehispanica Cozumel fue colonizada por diferentes puebios mayas. Del
pericdo cldsico quedan importantes vestigios como El Cedral, contemporaneo de Tulum-Coba. La
esiratégica ubicacion de la isla fue aprovechada ya por los mayas iztdes, quienes peneiraron
después del declive de la época Clasica y para guienes la isla se constituyé como uno de sus
puertos mas importantes. Hacia 1480 Cozumel se convierte en el santuario de Ixchel, diosa de la
procreacion, a quien 1as mujeres mayas debian visitar por lo menos una vez en su vida para
asequrar su fertitidad. El trénsito hacia la isla por este hecho debid haber sido importante.

Uno de los primeros sitios' en los que sucede el arribo de los esparioles a America es
precisamente Cozumel a donde llega Juan de Grijalva en 1518, dandole el nombre de Santa Cruz.
Se establece en ese ario la primera Didcesis de México.

2. OBJETIVGS.

2.1. Objetivo General

Diseniar las estrategias y lineas de accidn que permitan la conservacion integral de los
recursos naturales de la zona, asi como el usoy aprovechamiento sostenible de éslos, integrando
estos elementos en una gestién adecuada de esta zona estatal de proteccion.

2.2. Objetivos especificos (Los objetivos estdn separados por el plazo en que seran alcanzados;
©: corto, M: mediano y L: largo plazo).

2.2.1. Objetivos de Manejo y Proteccién de Recursos Naturales.

C> Determinar |a zonificacion del Refugio, que sirva de base para la foma de decisiones y
desarrollo de acciones relacionadas con el manejo y aprovechamiento de sus recursos naturales.

C> Desamollar pmgrélmas de proteccidn y conservacion de los recursos naturales del
Refugio, con énfasis en las especies raras, endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o
sujetas a proteccién especial.

C> Implementar programas e prevencion y conirol de siniestros, ¥ contingencias
ambientales. .

C> Planear, instrumentar ' y ejecutar las acciones de inspeccién 'y vigilancia, que
garanticen el respeto de |as pormas gue procuran ol mantenimiento de las condiciones naturales e
hisiéricas del Refugio, asi como la sequridad de los visitantes y personal que en ella labora.
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M> Restaurar  ecologicamente aguellos  ecosistemas que han  sido impactados
negalivamente. g

L> Conservar |4 integridad estructural de la bicdiversidad de Laguna Colombia a nivel
especifico y superespecifico, con énfasis en |as especies endémicas y amenazadas.

L> Armonizar of uso de los recursos bidticos y abiéticos para promover su
aprovechamiento sostenible. ;

L> Contribuir a la conservacién de la cultura local y al mantenimiento de la diversidad
biologica del Sureste de México. :

2.2.2. Objetivos de Uso Piibiico y Recreacidn,

. C> Incorporar |a participacién de organizaciones civiles y de los pobladores, en las
acciones de conservacion y desarrolio de |os recursos naturales del Refugia,

. C> Pramover y fomentar los valores historicos y culturales del refugio.

C> Establecer e impulsar las actividades ecoturisticas.

M> Apoyar y concretar la participacion institucional, académica y comunitaria en la zona
protegida. a

M> Impulsar el desarmolio del proceso de educacion ambiental permitiendo - el
recanocimiento y valoracion de los conocimientos empiricos, la apropiacion de los conocimientos
clentificos v la conservacion, y enriquecimiento de la apreciacitn de los valores naturales por los
pobladores de |a isla.

M> Promover la implementacion de Programas de Educacién Ambiental enfocada a
formar conciencia ecolégica entre los visitantes y pobladores de la isla, asi como instrumentar
mecanismos para lograr |a participacion comunitaria en los proyectos relacionados.

2.2.3. Objetivos de Investigacion Cientifica.

C> Coordinar y realizar investigacién cientifica dirigida a |a descripcion, evaluacion,
recuperacion, conservacion, proteccion y manitoreo de fos recursos naturales del Refugio.

C> Establecer estrategias de apoyo para la investigacion cientifica y la formacion de
personal para el manejo de-les-recursos naturales y el monitoreo ambiental. .

M> Difundir los resuliados y promover la aplicaciéh de las conclusiones de las
investigaciones realizadas en el Refugio.

2.2.4. Objetivos de Administracién.

C> Establecer el Organigrama Operalivo del Refugio, &l cual contendra la estructura
administrativa y operativa. ;

C> Establecer el Consejo Consultivo, el cual funcionard como el maximo organo para la
toma de decisiones concemientes al Refugio, y deberda estar iniegrado por al menos un
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representante de organizaciones conservacionistas, la comunidad académica y de investigadén.
iniciativa privada, seclor social, y el gobiemo.

C> Eslablecer el Comité Técnico Asesor el cual funcionard como un instrumento basico
para el desarrollo, instrumentacién y analisis del pregrama de manejo.

€> Definir el perfil curicular del personal administrativo, técnico, cientifico y de servicios
querse requiere para el manejo y administracion del Refugio.

Wi> Determinar las necesidades de capacitacion del personal del Refugio, y con base en
ello establecer un programa de capacitacién continua a {ravés de Programas Operativos Anuales.

M> Establecer un programa estratégico de evaluacian con periodicidad anual, y mayer,
en intervalos de tres a cinco anos.

2.2.5. Objetivos de Coordinacién y Concertacién,

C> |dentificar y establecer los vinculos necesarios con Instituciones, Dependencia y
Organizaciones para facilitar y promover las aclividades de Manejo del Refugio.

2.2.6. Objetivos de Marco Jurfdico

C> Establecer el Reglamento de Operacién del Refugio, el cual tiene como finalidad

proporcionar un sustento legal adecuado para regular las diferentes actividades ¥ Operaciones que
se efectdan dentro del area.

3. DIAGNOSTICO.
3.1. CARACTERISTICAS FiSICAS.
GEOMORFOLOGIA.

Los rasgos fisiograficos o geomorfoldgicos, que presenta la Isia de Gozumel y la zona de
- Laguna Colombia son similares a los del resto de la Peninsula Yucateca, y derivan. del cardcter
calcareo del sustrato. La zona del refugio presenta una fisiografia karstica incipiente, con un
estado erosivo primario dentro del ciclo geomorfoldgico. La accion erosiva del agua en sustratos
calcareos produce conductos de disolucian de diferente tamario y forma, que son los principales
responsables del paisaje karst tipico. Eslos conductos de disolucién pueden formar cavemazs
horizontales o verticales. Las conductos verticales que dejan expuesto el manto frestico reciben en
Yucatan y Quintana Roo el nombre de cenoles. El colapso de los techos de algunas cavemnas (en
general horizontales) producen depresiones pedregosas conocidas como “dolinas” que se
observan frecuentemente en |la Peninsula Yucateca, i

En Cazumel, tanto los cenoles como las dolinas son de tamafio pequerio, dado que el
paisaje caracteristico de la isla no ha alcanzado el desarrollo del resto de la Peninsula. En el area
cercana a la punta sur existen varios cenotes y dolinas en la selva inmediatamente al norte de la
laguna de Colombia asi como en la pequefia meseta calcarea de Punta Celarain. Especificamente
la ubicacion de estas formaciones dentro del Refugio es la siguiente: existe una formacién tipo
doling en el sitio donde se localiza el petén casi al centro del cuerpo lagunar conocide como
Ixtactn, ademas es posible localizar un cenocte caracteristico a 250 m aproximadamente del Faro
Celarain, aun lado del camino gue va de este a Chunchakaab. Estas dos areas junto con las rocas
de Punta Sur, forman los Unicos ambientes construccionales del 4rea de estudio. El resto esta
formado por areas de acumulacion de sedimenlos, es decir, geoformas erosionales de origen
estuarino, aluvial o costero (ver mapa en el anexo). ! :
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Lagunas costeras

El sistema lagunar costero del Sur de de la Isla esta formado por dos cuencas principales
“Colombia” y “Chunchacaab’. Ambas son relativamente someras (menos de 1.50 m de
profundidad), pero la segunda se encuentran casi totalmente azolvada y muestra profundidades
que van de 0 a algo menos de 40 cm por debajo del nivel medio de las mareas. En el exiremo
suroeste de |a cuenca de Chunchacaab, pese a ser la zona mas alejada de la boca del esluario, se
ha formado una subcuenca denominada Ixtacin, es relativamente profunda (aprox. 1 m de
profundidad) y menos salina que las demas presentando un petén poco desarrollado.

La laguna Colombia esta unida directamente al mar a través de una boca de unas 46 m
de ancho y 1.50 m de profundidad. Esta boca muesira un doble delta (es decir, un drea de
depositos deltaicos en el mar y otra drea similar dentro de la laguna), lo que demuestra que la
salida neta de agua del sistema es en la aclualidad muy baja. La laguna Colombia tiene
profundidad media de aproximadamente 1 m por debaja del nivel medio de |a marea.

Playas y barras costeras.

Las lagunas del sistema custero de Punia Sur se encueniran separadas del mar por dos
bamras costeras relativamente angostas. La bama de Chunchacaab, que bordea en sistema de
lagunas por el SSE, tiene una lengitud total de 7 km., con 30 m de ancho en su parte mas angosta
y unos 200 m. de ancho maximo al sur de Colombia. La Barra de Colombia. que rodea la laguna
del mismo nombre por el Sur, tiene 1.5 km. de longitud y es en general mas angosta gue la Barra
de Chunchacaab. Presenta un ancho maximo de 80 m. cerca de la Punta Sur, y disminuye
gradualmente hacia el norte hasta alcanzar anchos de unos pocos metros a la altura de la boca de

. La Colombia. La laguna de Ixtacin se encuenira separada de la costa orente por una barra
costera geclogicamente mas antigua, de mayor altura y muche mas consolidada. La Bamra del
Caracol presenta calizas duras en los primeros 20-40 cm. superficiales, y una mezcla de arenas
calcdreas y sascab en el resto del perfil, ;

GECLOGIA.

La Isla de Cozumel, al igual que Laguna Colombia, esta formada por sedimentos
calcareos de origen marino depesitados durante la era Cenoroica. La isla, en particular, esta
formada por sedimentos del Plioceno-Mioceno (Spingall y Espinosa 1872) que forman parte del
grupo estratigrafico definido por Bonet y Butterlin (1960, 1863) como Formacion Carrilio Puerto.

Esta formacion, se caracteriza por calizas blandas (coquinas o sahcab, en maya) cubiertas
por calizas duras ricas en foraminiferos fdsiles del grupo Peneroplidae, moluscos y madréporas,
En Cozumel, la capa superior de calizas duras llega a tener hasta 6 m de espesor (Spingall y

Espinosa op. cit.) en el centro de la isla. En la barra caliza de |a piramide el caracol presenta su
espesor minimo de unos 20 cm.. :

La isla de Cozumel se encuentra sobre |a linea del eje tectonico principal de la Peninsula
Yucateca, que carre a lo largo de |a costa oriental con orientacion NNE-SSW (Butterlin y Bonet op.
cit.). Esta falla esta ligada a la orogénesis del Eoceno superiar, y vincula a la Peninsula con el arco
de las Grandes Antillas.

EDAFOLOGIA.

Por |a estrecha relacion que guardan, Ezcurra y colaboradores (1985) agruparon los suelos
con base en las geoformas existentes en el area. Dentro del refugio locaimente llamado como
Laguna Colombia, se distinguen tres tipos de suelos claramente definidos: los suclos de mesetas
calcareas. que se encuentran en (as partes altas cubiertos por selva mediana subperennifolia, los
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suelos de barras costeras y playas, cubiertos de matorral costero o cocoteros, y por ditimo, los
suelos de cuencas cubiertas por vegetacion de manglar, tasisial y otras haldfilas (ver mapa
edafoldgico).

HIDROLOGIA.

La erosion carstica de las calizas de |a Isla de Cozumel ha determinado, por un lado, la
ausencia de cauces de agua superficial, y por el otro, la formacién de un cuerpo subteraneo de
agua dulce que flola sobre las aguas saladas marinas, de mayor densidad. Esta lente de agua
dulce alcanza su maximo espesor en ia zona Centro-oriental de la isla (Dirac 1977).

La alta permeabilidad de las calizas ha determinado la existencia de frecuenies casos de
mezclado de agua dulce del manto freético superior con agua salada de origen marino. En la zona
de Colombia este problema es muy marcado, fundamentalmente por la alta fasa de
evapoiranspiracian del sistema lagunar y ias ingresiones marinas al mismo.

En efecto, mieniras el contenido de sales en el agua del mar en el drea cercana a la Punta
Sur es de 39.7 gfl, las salinidades dentro de la laguna son mucho mas elevadas. Dentro de |a
laguna de Calombia las salinidades aumentan desde la boca (38.8 gfl) hasta el fondo del sistema,
donde presentan valores de hasta 49 g/l.

Las maximas salinidades dentro de! sistema lagunar se observan en -la laguna de
Chunchacaab, con salinidades superiores a 50 gfl. El agua freatica en el suelo que rodea las
lagunas presenta salinidades aun mayores, inducidas por |a intensa evapotranspiracion de los
mangles y su eficiente sistema de exclusion de sales. Es frecuente observar en el agua de estos
suelos conductividades del orden de 55-60 g/l.

En contraste con el reslo del sistema lagunar, la subcuenca del petén Ixtactn presenta
salinidades relativamente bajas, del orden de 15-20 g/l. Los pantanos al norte de esta laguna
presentan salinidades aun menores (4-7 gl) lo cual indica un aporie de agua duice en esta zona.
Las causas y el funcionamiento de este aporte de agua quedan aun par investigarse.

El agua de todos los cenoles presentan condiciones aceptables para consuma humano,
con valores de salinidad bajos (0.2 a 0.6 g/l). Muchos de estos cenotes, sin embargo pueden
salinizarse facilmente bajo presiones de uso moderadas.

CLIMATOLOGIA.

La Isla Cozumel, al igual que la zona de Laguna Colombia pertenece, climatoldgicamente
a la region tropical, caracterizada por una temperatura media elevada, entre los 24 y 26°C.

De acuerdo a la clasificacion de Képpen (modificada por Garcia), el clima de [a isla
comresponde al tropical lluvioso de Monzdn, Am w' (y), cdlido subhimedo, con precipitacién
abundante en verano y escasas en inviemo, varando la oscilacion térmica media diaria entre 5 y
7°C. Tiene ademas dos maximos de liuvia separados por dos estaciones “secas”, una larga en la
mitad fria del afio y una coria en la mitad de la temporada lluviosa. (INEGI, 1993).

Temperatura.

Cozumel se halla en la zona inlertropical de Convergencia y no presenta variaciones
anuales marcadas (clima isotermal), respondiendo [a variacién anual a la marcha del sol (en dos
ocasiones, en abril y agosto) el sol incide perpendicular a Cozumel, encontréndose las
temperaturas maximas enlre mayo y sepliembre, con un ligero descenso en la primera quincena
de julio. Las lemperaluras maximas extremas son de 36 a 39°C y las minimas de 6°C.
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Por lo que respecta a las olras dos estaciones meteorolégicas, la evolucién anual de la
temperaiura es mds hormlogénea; de enero a mayo comienza a ascender, para conservarse
estable hasia sep&iembre y después descender.

Precipitaci6n.

En la region de Laguna Colombia llueve anualmente alrededor de 1,500 mm,
concentrandose la lluvia en el periodo que va de mayo a octubre, con maximos en junio y
sepliembre y una disminucion relativa importante llamada sequia iniraestival o canicula. Las
lluvias se provocan por la influencia de los vientos alisios dominantes que de febrero a septiembre
tienen una direccion que va del este al sureste con velocidad promedio de 15 km/hora, alcanzando
frecuentemente velocidades de 30 km/hora, en depresiones atmosféricas tropicales (80 - 80 Km/
hr) y mas de 120 km/r en huracanes. De octubre a enero predominan vientos con componente
norte, siendo menos intensos que los del verano.

De acuerdo con los datos de la estacion climatica de Cozumel, la estacién lluviosa verano-
otofio concentra mas del 67% de la lluvia anual. La lluvia invemal es importante debido a la
presencia de masas himedas frias (nortes), que se generan desde noviembre a febrero, cuya
lluvia invermnal representa més del 15% de |a precipitacion anual.

La precipitacion se registra durante todo el ario, reporiandose los rhéximos valores en la
temporada comprendida entre junio y octubre y las minimas en marzo - abril (ver tablas).

Nubosidad

Durante la mayor parte del arfio, el cielo se encuenira de medio nublado a nublado por
columbiformes (con desamollo vertical) que ocasionan chubascos frecuentes y algunas lormentas
eléctricas, principalmente por |as tardes o noches. En inviemo, condiciones frontales (nortes)
originan nubes estratiformes (en capas o mantos y sin desarollo vertical) que dan lugar a lluvias
ligeras intermitentes.

intempenismos severos.

La costa de Quintana Roo, se encuentra en la trayectoria de los huracanes ¢ ciclones
tropicales que se forman en el Atlantico y penetran al Caribe, |a temporada va de junio a oclubre,
siendo el mes de mayor incidencia septiembre.

Los frentes de los nortes, entre noviembre y marzo, llegan a alcanzar rachas de 70 a 80

kilometros por hora que provocan marejadas considerables, estos fenémenos tienden a generar
erosion de playas. y

3.2. CARACTERISTICAS BIOTICAS.

RIQUEZA BIOLOGICA

Flora.

Aungue |a isla de Cozumel representa tnicamente el 10% de ia superficie del Estado de
Quirtana Roo alberga al 40% de |a flora reportada para el estado, lo que es permitido gracias al
tamano y cercania de la Isla al continente.

La flora de Cozumel (Téllez & Cabrera, 1987) esta compuesta por 542 especies vegetales
vasculares pertenecientes a 105 familias. De éstas, dos correspenden a las pleridofitas, dos a las
gimnospermas y 101 a las angiospermas, de las gque 21 son monocotiledoneas y 80
dicotiledoneas. La abundancia relativa de cada una de las familias se expone a continuacion:
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Dentro de la Isla de Cozumel, ¢l area de Laguna Colombia, contiene una de la mayor
variedad de ambientes de la isla. Las mesetas calizas, las planicies lodosas (tanto salinas como
duices), las lagunas costeras, las barras marinas y las costas rocosas se encuentran representadas
en el area. Para la region del refugio, se encuentra descritos en la actualidad al menos un lotal de
42 especies de flora distribuidas en 26 familias, ello representa el 7.7 por ciento del total de a flora
silvestre descrita para la isla.

Estamos seguros que estudios floristicos mas intensives haran que aumente el nimero de
familias y especies disiribuidas en esta regién; conservar la flora del refugio, significa conservar
una parte importante de |a riqueza de la vegetacion insular de todo el Caribe mexicano.

VEGETACION..

En la isla de Cozumel estdn representados todos los tipos de vegetacion del Estado de
Quintana Roo que son asociaciones vegetales de clima célido,

Téllez-Valdez y colaboradares (1989) dividen a la vegetacién primaria y sus asociaciones
en dos grupos. El primero estd constituido por aquella vegetacién que generalmente domina
fisonomicamente y cuyas caracteristicas de extensién y estabilidad dsterminan las condiciones del
lugar, representada en la isla por la selva mediana subcaducifolia, la selva baja caducifolia y el
manglar. El segundo grupo, generalmente compuesto por etapas serales derivadas de procesos de
perturbacion a la vegelacion primaria, de una estabilidad menor y que en Cozumel comresponden
al tular, el tasistal, el saibal y la vegetacion haldfila o de dunas costeras. Para la region del refugio
de Laguna Colombia, los tipos de vegelacion que se identificaron fueron: Selva mediana
‘subperennifolia, selva baja inundable, manglar, tasistal, matorral costera y vegetacion de duna
costera.

FAUNA.

Desde el punto de vista zoogeografico |a Isla de Cozumel est4 situada deniro de la'gran
Region Neotropical. Se encuentra en |a region caribefia, situada al Norte de Ia Region Neotropical
y en |a zona de transicion con |a Region Neartica. Su posicién geografica y las caracteristicas de
su habitat condicionan que presente las caracteristicas tipicas de |a fauna tropical; sin embargo, el
caracter de insularidad y su cercania con la Region Neartica dan como resultado por un lado, la
falta de algunas especies caracteristicas de la fauna tropical de estas regiones (grandes felinos,
primates) y por ofro lado la presencia de algunas especies eclécticas, caracteristicas de |a Region
Neériica (venado cola blanca, zoma gris). . '

Para toda la Isla de Cozumel se lienen registradas 241 especies de vertebrados de los que
28 son mamiferos, 186 aves, 21 reptiles y 6 anfibios. En el caso del refugio, las especies
regisitradas suman un total de 136 especies de éstas 20 son mamiferos, 93 aves. 19 repliles y 4
anfibios. En términos generales esto significa que en el refugio se distribuyen el 56.4% del total de
las especies registradas para (a isla, lo anterior nos da una idea clara de la importancia del refugio,

Puede apreciarse que las aves son el grupo mas diversificado, representando el 77.17 %
del total de los veriebrados de {a isla. Si las dividimos en especies residentes y migratorias,
encontramos que un buen numero de ellas viven y anidan todo el afio en |a Isla. Las aves
residentes suman un total de 88 especies que representan el 47.31 % del total de aves, mientras
que las migratorias suman 98, es decir, el 52.68% de este grupo.

. Porotro lado, tenemos a |os anfibios como el grupo menas diversificado ya gue solamente
representa un 2.49% del total, lo cual es comprensible ya que este grupo de veriebrados es
sumamente sensible a |a salinidad, por lo que Unicamente las especies mas tolerantes pudieron
llegar a la isla. Los reptiles estan bien representados, con un tofal de 21 especies que representan
el B.71% del total de vertebrados. En el grupo de los mamiferos, que representa el segundo grupo
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mas importante (11.62%), destacan los murciélages, al representar en su conjunto el 53.57% del
total del grupo.

RIQUEZA ESPECIFICA DEL REFUGIO

Ezcurra y colaboradores (1885) reportaron la riqueza especifica de los distintos habitats de
Laguna Colombia, concltyendo que existe una tendencia al aumento en Ia riqueza especifica de
vertebrados terrestres relacionada con el aumento de la distancia al mar. Las aves son el grupo
dominante en todas las comunidades. Otro grupo imporiante en el que se manifiesta claramente la
tendencia referida es el de los repliles ya que de las 6 especies ubicadas en la playa, 3 son
ocasionalies (nos referimos a las tres especies de toriugas marinas que pueden o no desovar en
las playas). En el grupo de los mamiferos y los reptiles su movilidad y habitos nocturnos no
permitieron establecer relaciones claras.

Se ha reportado (Ezcurra, 1985) que a nivel de grupo, con excepeion de los anfibios, todos
los demas presentan una clara tendencia a la especializacion del habitat. Dentro de los anfibios,
una especie (Bufo marinus) se encuentra en tados los lugares mientras que la ranita arboricola
Hyla staufferi se encuenira restringida a la selva, Dentro del grupo de los reptiles vemos que todas
las tortugas estan restringidas. Por ofro lado, |a iguana Cfenosaura similis es el reptil de mas
amplia distribucion, '

En laisla y en el refugio, las aves, en una gran proporcion, estan confinadas a la selva o al
manglar encontrdndose una minima parte en &l resto de los ambientes. Solamente Buteo
magnirostris, una de las aguilillas, estd ampliamente distribuida mientras que las especializadas y
restringidas habitan Gnicamente la selva y la fronda de los mangles. Dentro del grupo de los
mamiferos encontramos tres especies generalistas: el Tlacuache Dideiphis virginiana cozumelae,
el Tején Nasua nefsoni y el Murciélago Artibeus Jjamaicencis, y 7 especies de habitat restringido
entre |os que sobresale el Armadillo Dasypus novencinctus. ‘

Existen en |a isla especies asociadas a laguna, lagunetas y manglares de La Colombia,de
tal forma que de su conservacién depende su supervivencia, resultanda éstas de especial interés
para el presente trabajo. A la laguna y manglar acuden especies que aunque pasan gran parie de
sus vidas alli no dependen de sus recurses; ejemplo de éstas son los zopilotes, Cathartes aura y
sobre todo Coragyps atratus los cuales se encuentran en grandes cantidades en las isletas de
mangle; sin embargo solamente pemactan y descansan en la laguna. Otras especies utilizan la
laguna y el manglar no sdlo como sitio de descanso, sine como area imporiante para anidar. Entre
atras tenemos al Cuct del mangle Coceyzus minor, al Pelicano Pelecanus occidentalis y al Aguila
pescadora Pandion haliaetus, y muchas otras especies como las Garzas, Chichicuilotes e incluso
Palomas. i

Otro grupo de especies presentan una mayor dependencia de la laguna y el manglar
porque entre y cerca de las raices encuentran los que forman una parte importante de su dieta.
Aqui cabe mencionar a las cigtiefas Micteria americana, al ibis blanco Eudocimus albus y a la
espatula rosada Ajaia ajgja. Por Ullimo, entre las aves estan también aquellas que pasan toda su

+ vida en o cerca de |a laguna y manglares como las garzas noctumas MNyclicorax violaceus, las
garzas aligradas Butorides striatus y los patos aguja Anhinga anhinga. Muchas otras especies de
vertebrados acuden a la laguna y manglares en busca de alimento ¥ pueden permanecer alli por
lemporadas como aves migratorias, entre los que tenemos a los patos Anas discors, y a los
mamiferos como los mapaches Procyon pygmaseus, los tejones Nasua nelsoni y las aguilillas
cangrejeras Buteogallus anthracinus.

Los cocodrilos (Crocodylus acufus), se encuentran distribuidos en las lagunas de los
refugios, son especies sumamente ligadas a los sistemas lagunares, ya que alli nacen, crecen y se
reproducen, por lo tantc merecen especial atencion,
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ESPECIES .EN.DEMIICAS Y EN PELIGRO DE EXTINCION.

Como en la mayoria de las islas, en esta encontramos un alto porcentaje de endemismos,
que por el tamaio de Gozumel y su cercania al continente, la hacen particularmente importante.
En Cozumel habitan 28 formas endémicas de vertebrados que representan el 11.62 % del total de
las especies.

Del lotal de endemlsmos el 14 28% (4 espeues) son reptiles, el 67.86% (19 especies) son
aves y el 17.86 (5 especies) son mamiferos. Como podemos- apreciar, nuevamente las aves
ocupan el lugar mas importante. En cuanto a especies reportadas o consideradas en peligro de
extincion y protegidas por las leyes, en la isla existen 9 especies en esta situacion; la Caguama
Caretta careita, la Tortuga de carey Eretmachelys imbricata, |a Tortuga verde Chelonia mydas, el
Cocodrilo Crocadylus acutus, el Pato Cairina moschata, el Aguita pescadora Pandion haliaetus, el
Hocofaisan Crax rubra, el flamenco Phoenicopterus ruberi y el manati Trichechus manatus. (Villa
1978). Estos dos Ullimos, aungue no hay registros recientes en la punta de la isla, es muy probable
que sigan llegando aunque sea en forma ocasional (Campbell y Gicca 1878).

3.3 CARACTERISTICAS SOCIOECONGMICAS.
REGIMEN DE PROPIEDAD,

El Municipio- de Cozumel representa el 0.97% de la superficie estatal, siendo la mayor
parte de su extension territorial insular, ubicandose una pequena porcion continental en el area de
Calica y Xel-ha.

Los regimenes de propiedad son privada, ejidal, federal (abarca la zona maritima terrestre
federal} y municipal, siendo predominante |a primera. En 1945, el ejido Cozumel fue detada con
42,120 has. dejando un fundo legal de 3,717 has.

En los 70°s se crea el Fideicomiso de Caleta Xel-ha y el Caribe (FIDECARIBE) que
expropia teg‘rencas al ejido para el desamollo turistico. Quedan asi 4,132 has. como 4rea agricola en
las cercanias de E} Cedral y 10,480 has como area ganadera al este del mismo paoblado.

La mayorla de !os predios gue rodean a el refugio de Laguna Colombia perierecen a
FIDECARIBE y en alguncs casos son terrenos de propietarios privados.

ASE_N-TAMIENTOS HUMANOS.

Segin los resultados del Conteo de Poblacion y Vivienda llevado a cabo por INEGI en
1995, |a poblacion del Municipio de Cozumel se estimd en 48,370 habitantes, de |os cuales 25,082
son hombres y 23,288 mujeres. La mayor pablacion se concentra en |a cabecera, San Miguel, que
registra 43,320 habitantes, .

La Pcabiacncm Econcmtcamente Activa (PEA) era en 1990 de 13,128 habifantes y se estima
que sea. aproximadamente de 16,540 en la actualidad, de acuerdo a la tasa de crecimiento
poblacional. La tasa de crecimiento natural se estima de 4.18 % anual.

. Acluaimente no se encuenira ningln tipo de asentamientos humano dentro de la
superficie del Refugio. Tan solo en la periferia, frente al acceso al Refugio, se localiza un
restaurante y una empresa que renta caballos para paseas.

USO DEL AREA.

En la actualidad, Cozumel tfiene una estruciura econdmica eminentemenie iuristica.
Cuenta con 59 hoteles y 3,366 habitaciones.
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La ubicacién geografica de la isla de Cozumel aunado a sus enormes alractivos naturales
y culturales (playas, flora, fauna, lagunas y zonas arquealdgicas) han hecho de |la misma un centro
turistico con gran atractivo a nivel nacional e internacional.

Cozumel liene caracteristicas que le permiten recibir distintos segmentos de turismo:
turismo de playa, turismo deportivo (buceo y snorkel), turismo cultural, ecoturismo, turismo de
crucero, entre otros.

El turismo de cruceros ha tenido un gran incremente en los dltimos anos, y a pesar de que
son pocas horas las que el turista pasa en liemra, la masividad de las llegadas hace que tenga un
impacto muy importante, fundamentalmente en el sector comercio y restaurantes. A la isla han
llegado mas de 1.200,000 turistas anualmente. S0k

A los efectos positivos econdmicos que genera el turismo de cruceros hay que agregarie
los impacics negativos sociales que origina sobre la poblacion de la isla |a llegada masiva de
miles de turistas que invaden por algunas horas la localidad. Asi mismo, recientes estudios
serialan los problemas que implican la llegada de cruceros sobre el medio ambiente natural.

En cuanto al ecoturismo, consideramos que es un segmento en plena expansién en el

- mercado intemacional, y que Cozumel ofrece posibilidades para el desamollo del mismo. El area

natural protegida que comresponde a la Laguna Colombia decrelada Zona sujeta a Conservacion

Ecologica, Refugio estatal de flora y fauna seria una area de gran interés para este tipo de turistas

que buscan la observacion de la naturaleza y sus elementos. Este parque unido al Pargue marino

de Cozumel conformaria una gran unidad de -turismo sustentable, que seria un contrapeso al
turismo masivo.

El comportamiento de la actividad turistica en el primer semesire de 1987 amojd los
siguienies datos: ;

- Afluencia de visitantes nacionales: 119,192 personas.

B Afluencia de visitantes exiranjeros: 106,459 personas.

- Ocupacion hotelera: 76.1%.

- Estadia promedio: 5.7 dias.

. Vuelos charters y comerciales: 4,848 operaciones y 145,730 pasajeros.

- Cruceros: 460 embarcaciones y 670,681 pasajeros.

- Derrama econémica: 179.8 millones de ddlares americanos.

En cuanto a las demas actividades economicas, en el Municipio no se reporta existencia
de actividad agricola importante y la reducida actividad pecuaria se basa en la cria y explotacién
de ganado bovino fundamentalmente, que no es significaliva, ya que con respecio al Estado sdlo
representa el 1.08%.

La pesca tampoco significa una actividad econémica importante, ya que solo representa el
4.3% del lctal estatal. En estos ires rubros |a isla es deficitania, debiendo importar productos desde
el continente para cubrir tanta la demanda intema como la generada por los visitantes.

La actividad industrial es incipiente, basada en la explotacion de minerales no metalicos,
en la cual la exiraccion y beneficio de roca representa el 100% y en la aclividad industrial del
subsector alimentos, donde la elaboracion de pan y tortilla es la mas representativa.

En lo que se refiere a la aclividad comercial, tiene una gran incidencia sobre todo la
relacionada con la actividad turistica. Los rubros de mayor comercializacion se centran en la venta
de artesanias, ropa de playa y souvenirs que los turistas, fundamentalmenie de cruceros,
adguieren.

Actualmente las actividades gue se desamollan dentro del Poligono del Refugio de Laguna
Colombia, consisten solo en visitas turisticas por breve tiempo, estas son dirigidas principalmente
hacia |as ruinas prehispanicas, registradas por el INAH, con el nombre de El Caracal, al viejo Faro
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de Punta Celarain y las playas aledafias.

El acceso que utiizan los visitantes para llegar a estos silios es un camino costero de
terraceria que pasa a un costado de las ruinas y finaliza precisamente en el Farg Celarain.
Aclualmente este camino de acceso, es precisamente el Unico que se encuentra en servicio.

El faro es de comienzo del siglo, siendo histéricamente un sitio de asentamientos humanos
de no mds quince personas, y en caso excepcionales, durante su construccion y arreglos se logro
duplicar.

Otras actividades de visita dentro del Refugio, se encuentran actualmente restringidas
hasta no aprobarse el Programa de mangjo.

En general la zona del Refugio, no tuvo una carga mayor de 50 personas en promedio, la
cual cayd a partir de |a década de los anos 30's, por o gue se cree que la "huella ecnloglca" de
estas actividades es minima y los mayores cambios ambientales son debidos a la accién de los
ciclones y huracanes, y no a la transformacion de origen antropica.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO.
Infraestructura y Transporte

En relacion con ¢l transporte, en los Uitimos aros se ha dado un crecimiento marcado de
los servicios, tanta en el transporte que une la isia al continente como en los servicios terrestres
dentro de la isla, como consecuencia del aumento de la actividad turistica.

La infraestructura terrestre estd compuesta por un carretera perimetral de 63 km. y una
transversal de 14 km, de longitud, asi como de caminos menores alguncs de terraceria.

La Infraestructura aérea dispone de un aeropuerto intemacional, localizade en la costa
noroeste que se encuentra en buenas condiciones de operacién. El mismo cuenta con dos pistas
de aterizaje de largo alcance. Llegan tanto vuelos nacionales como intermnacionales.

Para atender el trafico maritimo la isla cuenta con tres muelles y dos més en construccidn
debido al crecimiento de la llegada de cruceros a la isla. Cuenta con un servicio de
transbordadores de Playa del Carmen a la isla con una gran frecuencia de cruces, que aumertan
en temporada alta.

Desde Puerto Morelos parte también un transbordador lipo Fermry, gque cruza carga y
pasajergs, y desde este puerto se efectia el abasto de produclos para el consume de laisla.
En el area correspondiente al Refugio, {a Gnica infraesiructura disponible en la actualidad
es la carretera perimetral. Cabe resaltar la importancia de esta baja densidad de infraestructura, lo
cual permltlra conservar de una manera pristina con una buena base de inicio los atributos
naiurales del area.

Vivienda

La isla de Cozumel tiene un area urbana de 510 has. (FIDECARIBE) que representa el 1%
del area total de Ia superficie (50,800 has.). Un 64% del drea urbana esta constituida por zonas
habitacionales, comercios y servicios.

La ciudad de San Miguel comprende cinco colonias (Proletaria, Emiliano Zapata, Taxistas,
Gastrondmicos y Hoteleros), cinco fraccionamientos (Flamboyanes, Cuzamil, San Miguel, Unién
de Taxistas e Industriales) y una unidad habitacional, Flores Magdn, del INFONAVIT,

Las tendencias del crecimiento del centro urbano estan limitadas por el Norte y Poniente
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debido al aeropuerto y la costa del canal de Cozumel. El erecimiento es hacia el Oriente donde Ia
tierra es mas barata, ya que hacia el Sur [os terrenos son mas caros por estar cerca de la costa y
donde se han establecido los hoteles mas cercanos al centro urbano.

Las propias caracteristicas del Plan de Desarrollo Urbanc de Cozumel, limita Ia expansion
de viviendas dentro y en la zona periférica del Refugio, por cual estas son inexistenies dentro ¥
muy escasas fuera. La Unica excepcion al interior es la casa del Farero, la cual tiene casi un siglo
de existencia y sus funciones han derivado de habitacionales inicialmente, hacia educativas y
culturales en la actualidad.

Energia

La energia eléctrica es sumistrada desde el continente a través de un cable submarino. La
misma es suficiente para [as necesidades de |a isla, ¥ No se preven problemas en el futuro.

Actuaimente en el Refugio no existe suministro de energia eléctrica por cables, asta se
procurara mediante la implementacion de sistemas hibridos de caplacion y generacion de energia.

Agua potable

La principal reserva acuifera subterranea de Ia isla se encuentra en la parie central de la
misma. La captacion se realiza mediante pozos someros a cielo abierto, obteniéndose un
promedio de 118,5 I.p.s., siendo la demanda de 170,0 L.p.s., lo que da un déficil en este servicio.

En la aclualidad se han implementado otras técnicas para lograr paliar esta situacion,
como la instalacidn de plantas desalinizadoras en aigunos hoteles,

En el area correspondiente al Refugio, no existe suministro de agua entubada, por lo cual
las necesidades de consumo son cubierias a través del transporte de la misma desde |a ciudad de
San Miguel.

Aguas residuales

Existe en San Miguel una de red de alcantarillado y drenaje que provee servicio a toda la
superficie de la ciudad v las zonas hoteleras norte y sur. Se estima que un 40% de los lotes estan
conectados a la red y el resto hace uso de fosas septicas y letrinas.

El Refugio no cuenta con un sistema de drenaje, debido a que la baja densidad de
infraestructura no amerita la expansion del sistermra de drenaje urbano desde la ciudad de
Cozumel, la cual se encuentra a varios kilometros de distancia.

R.esiduos solidos

La recoleccion de desechos sdlidos que genera la poblacion se recogen a fravés del
. sistema de acera, ademas de visitas directas a la zona hotelera. Los residuos sdlidos son
trasiadados al basurero municipal localizado a 26 km. en direccion sureste de la zona urbana.
-

En el caso especifico del Refugio, no existe un sistema formal y sistematico de
recoleccion de basura, pues los escasos residuos solidos que puedan producir los pocos visitantes
son diariamente removidos por el personal v trastadados al basurero municipal.

USO TRADICIONAL DE LA FLORA Y FAUNA.

El uso que se ha realizado en las diferentes épocas de los recursos naturales de Cozumel
carresponde al origen de los hombres y mujeres que lo han poblado, asi pues en la época
prehispanica debieron desarrollarse en la Isla algunos de los metodos agro-silvicolas mayas
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descritos por Barrera Marin y colaboradores (1977 y 1981), Gémez Pompa y colaboradores (1984
y 1987) como la “Unidad habitacional tradicional” incluyenda el huerto familiar aun vigente y los
denominados Pet Kot, que consistian de dreas de selva delimitadas por largas albarradas y que
eran de uso “patimonial® de alguna familia para su aprovechamiento, esta forma de ‘uso puede
aun reconocerse en las comunidades mayas mas apartadas de zonas urbanas del Estado de
Quintana Roo y constituyen uno de los métodos de explotacion mds racionales de |as selvas
tropicales ya que induce & una regeneracion mas eficiente.

En la vegetacion silvestre existe una gran cantidad de plantas medicinales como la
Chacah (Bursera simaruba), utilizada en el remedio contra la quemadura del Chechem.,
Tankasche (Zanthoxylon fagara), esta planta se utiliza localmente contra la epilepsia,resfriado y
diurético, Akits (Thevetia ahoai) como antiinflamaterio., Caimito (Chrysophyflum mexicanum), se
utiliza como antidisentérico. Guayacan ( Guaiacum sanctum), se utiliza conlra la mordedura de |a
vibora, Tsos-ak (Microgramma nitida) se utiliza contra |a caida del cabello, Rifionina (/pomea
pescaprae), se utiliza contra contra afecciones renales y reumatismo., K'oochle (Cecropia
oblusifolia), se utiliza contra el asma y la diabetes., Xcanan (Hamelia patens), se aplica en los
piquetes de mosco para mitigar la comezon., Mamey (Pouferia mamosa), Ia semilla se usa para la
caida del cabello y aromatizante,

Histéricamente esta drea de Laguna Colombia fue un importante asentamiento humano y
zona de produccicn agropecuaria. La actual zona del Refugio, estaba ocupada anteriormente por
la Hacienda Colombia que producia henequén, tabaco, maiz y otros cultives, ademds que se
practicaba la ganaderia a baja escala. Sin embargo esta Hacienda comenzd a entrar en erisis en la
década de los veinte; terminando su ciclo en la sigulente década. La laguna se usaba para
abastecer de pescado a la poblacidn residente que nunca pasaba de medio cenlenar de personas
en la época mas importante (1910-1920), ¥ como un medio de transporte para sacar la produccion
agricola al mar. De fal manera que las actividades econdmicas se limitaban a la produccion
agropecuaria, transporie y abastecimiento de la misma; ademas de la pesca de autoconsumo.

4 JUSTIFICACION,

RELEVANCIA ECOLOGICA.

Laguna Colombia, presenta una serie de ecosistemas de un alto valor ecoldgico para toda
la Isla de Cozumet. Sus lagunas son ambientes que se caracterizan por generar los habitats y
nichos para una gran variedad de aves tanto residentes como estacionales, las cuales llevan a
cabo sus actividades de reproduccién y alimentacion. Ahi mismo se encuentran pablaciones de
lagarios y de peces, los cuales en conjunto conforman comunidades y ecosistemas Unicos en |a
isla. Este sistema lagunar de la isla de Cozumel es muy probable que se encuentre en un mejor
estado de conservacion que las lagunas del norte donde as actividades humanas le estan
afectando como son la planta de tratamientos de aguas residuales y la pesca,

Las playas que rodean a el refugio son habitats importantes para que arriben tanto la
« tortuga blanca v la de carey, para estas especies, estas zonas de la isla son quiza de los dltimos
tramos de playa en donde no hay interferencia humana de' algun tipo para que realicen sus nidos.

En general el estado de conservacion de los manglares, tasistales, matorrales gosteros,
vegetacion de dunas costeras y la selva baja inundable es bueno, lo que permite tener una

muestra representativa de los princlpales ecosistemas terrestres de la isla incluyendo a su fauna
silvestre asaciada, (2

Quiza uno de los valores ecoldgicos mas importantes del refugio, sea: &l hecho de que
presente una muestra representativa de |a flora y fauna de todas las islas del Caribe mexicano, lo
que le da una importancia a nivel nacional que no tienen otros ecosistemas insulares.
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RELEVANCIA CIENTIFICA.

La Isla de Cozumel es la que sustenta la mayor biodiversidad del sistema insular
mexicano, no obstanie su cercania, el profundo canal oceanico que la separa de la Peninsula de
Yucatdn genera un ambiente casi cerrado en donde se presentan interesantes procesos de
colonizacidn, adaptacion, especiglizacién y especiacion de importancia clentifica.

Por su parle, en la zona que comprende el Refugio Estatal de Flora y Fauna se
encuentran representados los principales ecosistemas de la isla y como se ha mencionado
anteriormente se fiene una muesira representativa de la biodiversidad insular, de ahi su
importancia cientifica.

La conservacion de este valioso patrimonio de la biodiversidad nacional y universal
requiere del conocimiento cabal de los ecosistemas que la sustentan y de la dinamica de las
pablaciones y comunidades bidticas que la habitan incluyendo la humana.

La generacion del conocimiento ecolégico y la aplicacion de medidas practicas de
conservacion en las actuales circunstancias de desamollo socioeconomico de Cozumel aparecen
como urgentes, antes que se deban lamentar procesos de extincion local, que en el caso de ios
mmi'emg)"s endemismos seria total.

RELEVANCIA EDUCATIVA Y RECREACIONAL.

Debido al adecuado estado de conservacion de sus ecosistemas temresires y acuaticos, a
su accesibilidad y a la infraestruclura de servicios que posee (faro Celarain, faro prehispanico,
caminos y brechas interiores), nos da la posibilidad de disefar y aplicar programas de educacion
ambiental encaminados a la poblacion local y a los turistas con el objeto de sensibilizarlos de la =
importancia de la conservacion del medioambiente y de |a biodiversidad. :

Por otro lado una de las actividades que surgen como la mas importante a desaroliar en
Laguna Colombia es el ecoturismio, ya que en el refugio se conjugan los elementos para ello como
son ecosistemnas bien conservados, especies clave con un alto valor escénico como son lagartos,
tortugas, aves y repiiles. Asi mismo [as actividades de turisme de aventura como son el kayac,
surfing, velerismo y buceo libre encuentrarn en las aguas de la playa de Chunchakaab un lugar
ideal por su franquilidad y transparencia para la observacion de la vida submarina.

- No menos importante es la realizacion del turismo cultural derivado de la presencia en el
refugio del faro prehispénico “El Caracol” y el faro Celarain, los cuales ofrecen la posibilidad al
visitante de acrecentar su cultura acerca de la vida insular dentro del mundo maya, tanto en el
pasado como en el presente. Finalmente und de las aclividades que también se pueden
desarrollar plenamente en el refugio es la actividad de sol y playa en una de las bamas de
Colombia, justo a un lado de la entrada principal.

PROBLEMATICA DEL AREA.

En el Norie y Este hay importantes lotes propiedad de FIDECARIBE, uno de los cuales
abarca una parte de la laguna norte y tiene por sus dimensiones la caraclerfslica de un terreno
apto para uso hotelero, esto debe impedirse y reslringirse el uso de esos lotes a la definicion de las
estraegias de uso del suelo contenidas en el Plan Director de Desarrollo Urbano de Cozumel, el
cual (08 ubica como dreas de proteccidn terresire.

Otro problema similar son las propiedades privadas que se localizan en la parie Este del
Refugio, desde el limite de la camelera. En ellas ha comenzado a haber actividad y segin
informacién obtenida en la ciudad de San Miguel, se prevé la construccion de un Pargue
Tematico, en unc de los lotes, que tiene los restos de la Hacienda de Colombia, lo cual no es
compalible las definiciones contenidas en el Pian de Desarallo Urbano de Cozumel, que ubica
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esia zona como area de proteccién terrestre, por lo cual se debera evilar clualquier lipo de
desarrollo incompatible con esta politica. :

La carretera actual y su ampliacion por el F’ro_yecto de la Perimetral, es otro problema para '
la reserva, ya que la mi$ma va a implicar una serie de hechos que son:

» Aumento del trafico cuando ésta esté terminada, y derivado de esto un sensible
incremento por muerte accidental de especies silvestres en la periferia del Refugio,
especialmente anfibios y reptiles, varios de los cuales se encuentran en status de
proteccion.

« Impactos en las aguas subterraneas derivado de la construccion de esta carretera. Esto
afectara especialmenie el nivel y caracteristicas fisico-quimicas del embalse asociado
debido a la alteracién de los flujos de agua, con efectos diversos sobre el ecosisiema
acuatico.

« Especulacion de las tierras en el sur y un potencial incremento de las construcciones,
por sus nuevos atractivos. Afectara especialmente la fauna silvestre ocasionando un
desplazamiento de la misma alejéndose de la periferia del Refugio, o atrayendo la
proliferacion de fauna nociva.

El segundo gran problemna de esa region, es el hecho de ser esta zona de expansion
natural de la hoteleria y otros servicios, ya que la zona norte de la isla esta sin infraestructura esto
va a aprisionar por nuevas tierras, mayor densidad de construccion, deforestacion de la zona y un
uso mas alla de los limites de los acuiferos naturales.

Ambos problemas, el de los limites y el de la expansién de |a zona hotelera hacia al sur se
transforma en los problemas de amenaza extemas, mas importante para |a zona protegida.

Adicionalmente, se tiene aunque sea de manera esporadica, algunos problemas con la
caza y pesca llegal, principalmente en las inmediaciones del Refugio.

5. ZONIFICACION.

La base de un buen manejo y administracion de una drea natural protegida es la adecuada
planificacion del uso del suelo con base en las caracteristicas de los ecosistemas que se
distribuyen: su estado de conservacion y fragilidad; las actividades humanas mas importantes que
se (levan a cabo dentro de la misma o en sus alrededores, el marco legal del decreto de la misma
y demas regulaciones, derivadas de la ley en {2 materia.

CRITERIOS DE ZONIFICACION

Para el caso de Laguna Colombig, la zonificacion se realizd con base en |a caracterizacion
de sus ecosistemnas mas importantes, la evaluacion de su eslado de conservacion; importante fue
también el asegurar |a conservacion de especies como lortugas, lagartos, aves que se distribuyen
en el refugio y finaimente la aplicacion de los criterios de uso establecidos en el decreto que entre
olros establece la premisa de asegurar |a conservacion adecuada de sus ecosistemas, la
restauracion de sus ecosistemas perturbados y la realizacion de actividades humanas relacionadas
con las actividades ecoturisticas.

Los ambientes que ocupan una mayor exténsion dentro del refugio son los sistemas
lagunares, |a laguna que estd en contacto con el mar (llamada Colombia), su estado de
conservacion es adecuado, en cambio la laguna que cubre de |a porcién central del refugio hacia
el sureste (llamada por unos como Chunchakaab o Ixtactin), presentan un estada de conservacion
no muy bueno ya que su extremo sureste, presenta un espejo muy somero, hipersalina y hay una
gran cantidad de arbustos de mangle muertos.
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Todo el sistema lagunar esta rodeado por manglares, los cuales se encuentran bien
conservados a excepcion de los que se localizan en el extremo sureste.

El matorral costero que se distribuye a lo largo de toda la costa del refugio se encuentra en
buen estado de conservacion, al igual que la selva baja inundable gue se distnbuye en la parte
norte y noreste; el pequefioc manchon de selva mediana subperennifolia que hay en la parte
noreste; el tasistal que se distribuye a todo lo largo de la zona noreste-sureste del refugio y una
porcion en la parte suroeste .

Las dunas de arena son el ecosistema mas alterado, en particular el que se localiza en la
barra Celarain, debido a la extraccion de arena para construccidn que se realizo en el pasado.

En la actualidad existen areas que han ienido una actividad humana en diferente
intensidad, por ejemplo la zona de acceso al sureste del refugio es un area con una fuerte
actividad humana debido a que de ahi parte el camino de acceso que lleva hasta el faro Celarain

pasando por el faro prehispanico llamade “El Caracol” y llegando hasta una construccion
abandonada en la piaya de chunchakaab.

Con base en el estado que guarda el uso del suelo en la actualidad, conjuntamente con las
ecosistemas que hay en el refugio y su estado de coenservacion se realizé una zonificacion que
‘consistié en definir primero las politicas; posteriormente se le asignaron a cada categoria
diferentes tipos de uso y finalmente se describen las actividades permitidas en cada zona.

Asi, tenemos cuatro politicas de "uso; proteccién, restauracién, conservacién y
aprovechamiento (Fig. 5). El porcentaje de cobertura de estas politicas dentro del Refugio es la

siguiente, por orden de importancia, proteccion 84.5%, conservacion 15.15%, restauracion 0.44%
y aprovechamiento 0.26%.

TIPC DE ZONA

Proteccidn
Tipo de uso: Restringido

Esta politica ocupa la mayor parie del Refugio (ver Fig. 6), en esta, se resiringe la
actividad humana a excepcion de la cientifica. Esta zona estara destinada a conservar los habitats
nalurales mas representativos del refugio, asegurando su dinamica natural, la continuidad de los
procesos ecologicos y genélico-evolutivos de las comunidades de plantas y animales que
conforman estos ecosisiemas.

Esta zona incluye ecosistemas lagunares, selva baja, mediana, manglares, tasistales,
matorrales costeros y vegetacion de dunas, es |a zona de mayor cobertura dentro del Refugio, lo
cual es congruente con el decreto del drea natural protegida.

Las Unicas aclividades humanas permitidas en esia zona son las siguientes: Inspeccian y
vigilancia de parte de las autoridades del refugio; actividades de investigacion cientifica que no
incluyan lineas de investigacion que impliguen la madificacion de la estructura y funcion de los
ecosisiemas; labores de mantenimiento de |a infraestructura de proteccion, senalizacion; rescate y
salvamento, y monitoreo ambiental. No se permite |a presencia de visitantes con fines turisticos.

Restauracién
Tipo de uso: Restringido

Esla zona constiiuye una formacion de duna de playa, se localiza en lo que se conoce
como la barra Celarain al sur del Refugio, limita al noresie 100 metros antes de las ruinas
prehispanicas de El Caracol y al suroeste con el faro Celarain. El 4rea por el estado de deterioro
que presenta solo permitira las siguientes aclividades: inspeccion y vigilancia por parte del
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personal del refugio; actividades de investigacion cientifica relacionadas con la recuperacion y
dinamica de las dunas costeras; labores de restauracion ecologica de la duna cosiera,
mantenimiento de |a sefializacion.

La principal actividad que se realizara serd la de restaurar las dunas de arena y hasta en
tanto esto concluya no se podra realizar actividad recreativa alguna. Los ecosistemas que se
distribuyen en esta zona son basicamente |os de vegelacion de dunas costeras.

Conservacion
Tipo de uso: Bajo

En el Refugio existe un sendero costero cen esta categoria, el cual se caracteriza por
presentar como lipos de vegetacion a selva mediana subperennifelia, selva baja inundable, tasistal
y manglar. Esta drea incluye practicamente en su totalidad a la laguna norte y una pequena y
delgada franja de la laguna Ixtacan, al Sur muy cercano al petén. Basicamente el area para esta
politica de uso se conforma de un estrecho sendero que bordea el margen sur de la costa del
sistema lagunar Colombia. El sendero inicia en el limite SE de la poligonal, prolongandose a
través del camino que va a las ruinas prehispanicas de El Caracol, pasando por el Faro Celarain, y
de este a Chunchakaab; para terminar finalmente en la laguna Norte. En la parte central de esta
Ultima hay olro pequefio sendero que se prolonga hasta el limite de la poligonal en la zona
superior del refugio,

Las actividades humanas que se permitirdn son: ecoturisticas de baja densidad
relacionadas con |a observacion de aves, mamiferos, reptiles, anfibios y flora silvestre; y
esnorquel. Mediante |la implementacion de estructuras propias de la region y acordes al entomo
_del Refugio, se debera observar la premisa del minimo deterioro, También sera posible recorrer
senderos interpretativos como parte de las actividades de educacion ambiental,

Las actividades e infraestructura que se desee implementar deberén contar con el Estudic
en Matena de Impaclo Ambiental debidamente autorizado por la SIMAP, de manera que se
asegure que los efectos de dichas obras o actividades no ocasionaran un deterioro significativo o
permanente al ecosistema, ademas que los posibles efectos que pudieran ocasionarse seran
debidamente mitigados.

Ofras actividades que se llevaran a cabo son las relacionadas con la investigacion
cientifica en cualquiera de sus modalidades; monitoreo ambiental; rescate y salvamenio,
mantenimiento de la infraestructura del refugio y sefializacién, ademas de inspeccion y vigilancia.

La observacién de fauna, aves principalmente, se realizara desde estaciones fijas y
flotantes, nunca a través de lanchas, permitiéndose el uso de estas sélo como Aransito no
molorizado hacia las estructuras flolantes. Las torres fijas para el avistamiento de aves deberan
ser de madera nistica de la region, piloteadas y no permitirdn un nimera mayor de € turistas por
torrefvisita, Cada visita para avistamiento de aves tendra una duracion de una hora, ademas de un
tiempo de minimo de quince minulos de ausencia de turistas entre visitas. El horario de visitas
para avistamiento de aves en el Refugio tendra dos periodos; el primero de 5 a 8 AM, y el
segundo de 5 a 8:30 PM, de tal manera que la posible perturbacion a las actividades de las aves
no sea continua y solo ocupe los periodos de mayor actividad. De esta manera el numero maximo
de visilantes al Refugio no debera exceder mas alla de 350 turistas instantaneos, distribuidos enire
la oferta de actividades disponible. Estas actividades deberan ser coordinadas y vigiladas por
personal del Refugio. El numero total de torres fijas no debera ser mayor de cinco y dos para las
estaciones flotantes. La distribucion de las estaciones fijas debera ser lo suficientemente
espaciada a lo largo del sendero para este aprovechamiento; en el caso de las estaciones flotantes
sélo se permitira el establecimiento de una en cada laguna en |os sitios donde es permitida esta
actividad.
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Aprovechamiento
Tipo de uso: Bajo

En la zona alredgdor del faro Celarain, una pequena franja en al zona de Chunchakaab, y
olra franja que va desde 100 metros antes de las ruinas prehispanicas El Caracol hasta el limite
SE de fa poligonal, se permitiran las siguientes actividades: Actividades de sol y playa, la visita al
faro prehispanico y al faro Celarain. Otras actividades que se podran realizar son: rescate y
salvamento. monitorec ambiental; mantenimiento de la infraestructura y senalizacion, asi como
inspeccion y vigilancia de parte de las autoridades del refugio.

La vegetacion que hay en esas zonas son matorales costeros y vegelacion de dunas.
6. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE MANEJO

Presentacion =

£l Programa de Manejo de un Area Natural Protegida es un instrumento legal de
planificacion y operacion que forma parle integral de la politica ambiental mexicana, mediante el
cual a partir de un diagnostico previo se sefialan los lineamientos para la conservacion, manejo y
administracion de los recursos que hay en un drea natural y que han sido protegidos mediante un
decreto, sean eficientemente preservados y aprovechados de manera sustentable. Para que lo
anterior sea posible es necesario el concurso de los diferentes sectores (ptblico, privado y social)
gue intervienen en cualquier aspecto en el area natural protegida.

El Programa de Manejo de Laguna Colombia comprende diferentes componentes gue
pretenden abarcar todos los aspectos relacionades con el manejo y adminisiracion de esta area
natural protegida, a través de las acciones que en ella han de desarollarse, siendo para eilo
tralados por subcemponentes; a partir de estos (ltimos se han definido objetivos, disenado
estrategias y establecido acciones y actividades, equipo e instalaciones, coordinacion  y
concertacién, y finalmente la calendarizacion de estas actividades. Estos objetivos, estralegias y
acciones incorporan los resultados y conclusiones de la participacion de los diferentes sectores
interesados e implicados en el andlisis de la problematica y necesidades realizado en el Taller de
Planeacian Participativa convocado para tal fin en Octubre de 1887 en la isla de Cozumel. Los
compenentes de este Plan de Manejo son los siguientes:

3 Componenie de Manejo y Proteccion de Recursos Naturales.
a Componente de Usa Pablico y Recreacion.

3 Componente de Investigacion Cientifica,

3 Componente de Administracion.

3 Componente de Coordinacion y Concertacion.

3 Componente de Marco Juridico.

6.1. Componente Manejo y Proteccion de Recursos Naturales

Los subcomporentes en que se ha dividido este Compenente son:
1 Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales
Restauracion Ecologica

Prevencion y Control de Incendios

Inspeccion y Vigilancia

B GO -
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6.1.1. Subcomponente de Proteccidn y Conservacién de los Recursos Naturales.
Objetivo

Desarrollar programas de proteccion y conservacion de |os recursos nalurales del Refugio, con
énfasis en las especies raras, endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o
sujetas a proteccion especial,

Estrategias

Establecer programas de manejo y conservacion especiales de especies endémicas, raras,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccién especial, que se encuentren dentro del
refugio.

Involucrar a la comunidad y visitantes en los programas que a favor de la conservacién se
promuevan en el Refugio.

Acciones y actividades a realizar

Con base al diagndstico de los recursos naturales del Refugio se determiné que es
necesario aplicar medidas de proteccién especial a especies con estatus como son: tortugas
marinas, lagartos y algunas aves dentro del refugio.

Especialmente se debera implementar un programa de manejo y proteccion de |a tortuga
marina y su habital dentro del Refugio, en los sitios denominados playa costa oriental y
Chunchakaab.. Este programa deberd contemplar la recoleccion de huevos y la proteccion de los
mismos en comales, la toma de datos sobre la biologia de las especies y dindmica poblacional,
liberacion de juveniles, y el marcado de ejemplares. Asimismo es necesario contar con un estricto
programa de vigilancia para evitar el sagueo de huevas o captura de ejemplares.

Equipo e instalaciones regueridas

Construccion de corrales con materiales de la region para proteger a los huevos de la
tortuga marina de la depredacion natural,

Coordinacién y concerfacion necesarias

Algunas acciones especificas como la proteccion a |a tortuga marina es necesario que se
realice de manera coordinada con las instancias relacionadas como es la SEMARNAP y la
Secretaria de Marina, enire otras. ;

Adicionalmente, las actividades de proteccion a la torluga marina en las playas y zona
marina adyacente al Refugio se deberd realizar en coordinacién con las autoridades del Pargue
Marino Nacional Arrecifes de Cozumel, ya que la parte marina del adyacente Refugio pertenece a
este.

Calendarizacion de actividades

Las actividades de proteccién especial de habitats y de especies con estatus dentro del
Refugio, se calendarizaran de acuerdo con la estacionalidad propia de la historia de vida de cada
especie, como es el caso de las fortugas marinas y aves migralorias. Especificamente en el caso
de la tortuga marina estas se desarrollaran durante la temporada de armibazén a la isla que abarca
los meses de Mayo a Agosto. Sin embargo estas acciones deberan incluirse y ajustarse al
Programa Operativo Anual para ser analizadas y posteriormente sometidas en Septiembre.



17 de Agosto de 1989 : PERIODICO OFICIAL _ Pagina 23

6.1.2. Subcomponente de Restauracién Ecolégica
Objetivo

Restaurar ecoldgicamente aguellos emsnstemas de interés que han sido impactados
negativamente.

Estrategias

Reforestar zonas del Refugic que no puedan regenerarse mediante proceses naturales.

Desarrollar viveros procurando especiaimente |a reproduccion de especies endémicas v/o
en status en el refugio.

Aplicar técnicas de percepcion remota en la determinacion de las areas criticas con el
objeto de reducir los costos y tener una vision global del Refugio y sus ecosistemas.

Evitar {2 pérdida de poblaciones vegetales que no puedan generarse mediante procesos
naturales.

Acciones y actividades a realizar

Con base en el diagnostico de los recursos naturales y de acuerdo a la zonificacion
propuesia, se han identificado areas que son criticas por su grade de deterioro. En ellas se

proponen las zonas especificas en que se llevaran a cabo los programas de reforestacion y
viveros.

La reforestacion con especies autéctonas se podra realizar en la zona de duna costera que
ya ha sido impactada por |a accién el hombre,

La reforestacion con especies aldctonas queda prohibida en fodas las zonas dentm de los
limites del Refugio.

Las zonas de restauracion, definidas en la zonificacién, son los lugares prioritarios en los
programas de reforestacion, esios se realizaran de manera simulténea en el sitio propuesta, En
este caso se refiere a la bama de duna costera conacida como Barra Celarain, donde en el pasado
se dio una imporiante exiraccion de arena.

La duna costera en fa Barra Celarain sufre de un importante proceso de erosion, el cual es

eslimulada por la falta de vegelacion natural que consolide y mantenga la particulas. De tal

manera que se considera fundamental el éxitc en los programas de reforestacion para la
conservacion del sifio. -

Equipo e instalaciunes requeridas

Fotografias aéreas escala 1:25000 del area del Refugio,

Imagen de satélite del Refugio para maonitoreo.

Equipo de cémputo para analisis de imagenes de salélite.

Construccion de estructuras artificiales con materiales de la regién gue aminoren temporalmente

los efectos de ia erosian sobre la playa y duna costera dentro del Refugio, en tanto se mantiene y
consolida la vegetacion natural de la duna o aquella'producto del programa de refarestacion,
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Coordinacidn y concertacion necesarias

Las acciones especificas de restauracion de la duna coslera requieren la participacion de
instituciones educativag y de investigacion para evaluar si las medidas de control y dcciones de
restauracion son adecuadas o se requiere de alguna maodificacion, requiriendo |a participacion de
la SEMARNAP, ECOSUR, UQROO, SIMAP, institulo de Ciencias del Mar y Limnologia, y otras .
instituciones educativas-o de investigacion interesadas.

Calendarizacién de actividades
Las actividades de restauracion deberén proponerse de manera anual dentro del Programa

Operativo del Refugio, de tal manera que antes de Septiembre de cada ano al somelerse el nueva
Programa Operativo, se realice la evaluacion y adaptacion en su caso para proponer las acciones
concretas a realizar en el siguiente periodo.
6.1.3. Subcomponente de Prevencidn y Control de Incendios
Objetivos

Implementar programas de prevencion y control de siniestros, y contingencias ambientales.
Estrategias

Identificar las areas mas susceptibles o con mayor incidencia de incendios forestales.

Definir politicas alternativas para el manejo del fuego.

Basar todas las acciones de manejo en este aspecto sobre la base de lo mencionado en ia_Léi:
Estalal y Federal de Quemas. 5

Acciones y actividades a realizar

Evaluar los modelos actuales de manejo de incendios en Areas Naturales Prolegidas gue
incluyan la supresion total del fuego, la supresion del fuego mediante el control de material
combustible, la prescripcién y supresion del fuego para poder seleccionar la combinacion de
practicas mas convenientes para el Refugio.

Se deben permilir investigaciones controladas en el Refugio dirigidas a la supresion del fuego
mediante el control de la acumulacion de material combustible, el analisis de patrones de incendio
y los efectos ecologicos de las técnicas para |a supresion del fuego, previa autorizacion de la
Direccion del Refugio y del Consejo Directivo.

Promover una campana de divulgacion durante la época de sequia sobre el riesgo de los
incendios y las medidas de prevencion y control, incluyendo las siguientes consideraciones:

Conocer los efectos del fuego sobre la ecologia de los ecosistemas y la historia de incendios en
el area.

Evitar la quema a cielo abierto de cualquier material combustible dentro del Refugio.

Evaluar la incidencia de los incendios naturales en el area.
Regislrar el desarrollo de cualquier incendio.

También se deberan establecer cursos para el personal del Refugio para instruirlos sobre los
posibles efeclos del fuego en los procesos ecologices, enfatizando las repercusiones positivas y
negativas. Tales cursos deberan de incluir 1as siguientes consideraciones:
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Explicar la funcion y pdpel del fuego en la estimulacion del crecimiento de vegetacion sana y
su influencia en el control de las inundaciones del manglar y demas beneficios a Ia vida silvestre.
Sin embargo se debera’enfatizar también los efectos catastroficos del efecto del fuego sobre las
colonias de aves gue habitan el Refugio.

Explicar las consecuencias que causa fa inhibicion de incendios por el hombre sobre el detritus
que se acumula en el suelo.

PR S deberan establecer cursos de capacitacion sobre la elaboracion de programas de combate
de incendios. Dichos curses se impartiran a los vigilantes del Refugio.

Espacial importancia se debera prestar al contral de la acumulacion de materiales inflamables.
Aungue, diversos estudios forestales indican que la recoleccion del material combustible como
medida preventiva puede provocar efeclos mayores en los procesos ecologicos que el mismo
fuego, ya que la remocién de lefia, hojarasca. ramas, lronces, heces fecales o cualquier otro tipo
de malerial vegetal provocaria un déficit en la formacian del suelo.

Equipo e instalaciones requeridas

Equipo de comunicacion que permita actuar rapidamente en caso de contingencia por incendio,
y las herramientas necesarias para abatir ¢ aminorar los efectos del fuego, tales como picos,
palas, mangueras, elc.

Coordinacién y concertacién necesarias
Organizacion de brigadas de voluntarios;

No se recomienda inlegrar brigadas de voluntarios para combalir los incendios a menos que
estos haya recibido los cursos de capacitacion. Las aclividades que desarrollen estas brigadas
deben ser apoyadas por elementos del H. Cuerpo de Bomberos de |a isla de Cozumel.

Calendarizacion de actividades

Se debera contar con una vigilancia permanente sobre la posibilidad de incendio dentro del
Refugio. Adicionalmente se deberan programar al menos dos cursos anuales sobre capacilacion y
aclualizacion sobre |as técnicas de combate a incendios forestales al personal del Refugio:en
general.

6.1.4. Subcomponente de Inspeccién y Vigilancia.

Objetivo

Planear, instrumentar y ejecutar las acciones de inspeccion y vigilancia, que garanticen el respeto
de las normas gue procuran el mantenimiento de las condiciones naturales e historicas del
Refugio, asi como la seguridad de los visitantes y persenal que en el laboran.

Esirategias

identificar los puntos estratégicos donde deberan instalarse los puestos de vigilancia fija.

Capacitar y respensabilizar a los vigilantes en la proteccion de los recursos naturales y
culturales, asi como en la vigilancia y asistencia de los visitantes que acuden al Refugio.

Definiry establecer rutas de vigilancia. '

Esiablecer un sistema de denuncia popular, sobre lransgresiones a las normas que rigen
el Refugio.
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Acciones y actividades a realizar

El personal de vigilancia debera porlar una idenlificacion que lo acredite como personal
del Refugio, y debera portaria en un sitio visible.

E! personal de vigilancia debera portar uniformes que permitan su rapida |dent|f|cac:on
acordes a las condiciones climaticas y al tipo de aclividades que desarrollen.

Las funciones de los vigilanies son:
Aplicar y divulgar la normatividad vigente en el Refugio.

Participar en la prevision de todas las acciones de manejo como: plagas y control de
incendios.

Denunciar con |as autoridades correspondientes las violaciones a las leyes, reglamentos y
disposiciones legales aplicables al Refugio.

Cooperar en los trabajos de educacion, interpretacian, extension e investigacion gue se
efectden en el Refugio,

Realizar recorridos a pie por la zona de su jurisdiccion y reportar cualguier anomalia.

Vigilar el cumplimiento de las normas de use de los recursos naturales.

Ayudar a los visitantes en caso de emergencia o accidente.

Efectuar el manienimiento del equipo que se les asigne.
La vigilancia fija sera de dos tipos, caseta de control y campamentos de operativos. La casela de
control sera ubicada en el acceso al Refugio desde |a carretera perimetral. Esta caseta debera
contar con la senalizacion correspondiente y un vigilante responsabie de la misma. Los
campamentos de operativos se instalaran en lugares estratégicos donde se haya detectado |a

incidencia de ilicitos: caceria, pesca, tala clandestina, saqueo de plantas de ornato, etc.

La wigilancia movil se hara preferentemente por parejas de modo que puedan
proporcionarse apoyo mutuo y debera obedecer |os siguientes principios:

Las rondas deben ser impredecibles, en diferentes rutas, en dias feriados y normales de
irabajo, lanto de dia como de noche.

Cuando exista la posibilidad de que los infraclores estén armados, los vigilanies deberan
solicitar apoyo a la policia judicial, estatal o federal. o a la SEDENA o0 SEMAR.

Los vigilantes deben moverse regularmente enire sus puestes de vigilancia.
Los detalles de |a realizacion de las rondas deben cambiarse frecuentemente.

Se realizaran rondas de vigilancia principalmente a lo largo del sendero de terraceria que
va de del limile SE de la poligonal, prolongandose a través del camino que va a las ruinas
prehispanicas de El Caracol, pasando por el Faro Celarain, y de este a Chunchakaab; para
terminar finalmente en la Laguna Norie. Adicionalmente se implementaran visitas aleatorias a [as
dos lagunas por diversos accesos.

Sefalizacion !
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Los trabajos de sefalizacion del Refugio se fortaleceran de la siguiente manera:

Avisos de entrada al Refugio y de los limites de zonas, con énfasis en el cumplimiento de
los lineamientos de la zonificacion y |a reglamentacion correspondiente.

Orientacion sobre |a relevancia de sitios, instalaciones y servicios.

Indicaciones sobre las restricciones y prohibiciones de uso de los recursos naturales del
Refugio.

Indicaciones scbre gl acceso zonas especificas y puntos de referencia geografica.

Informacion perlinente sobre los recursos naturales y caracteristicas sobresalientes sobre
algunos sitios; p. ej. los sitios de anidacion de aves y el Faro Celarain.

En los trabajos de sefializacion se debe incluir a toda la infraestructura, mslaiac:ones
equipos eslaciones, y casetas gue operen en el Refugio.

Se debera resaltar la sefializacion referente a la proteccion de especies amenazadas y en
peligro de extincion. Este énfasis también se debera hacer en los |ugares criticos o de restauracion
ecoldgica, las de importancia arquenlégica asi como en los sitios de reposo, reproduccion y
alimentacion de especies silvesires.

En el disefio de la sefalizacion sera necesario considerar que el mensaje sea visible,
claro, completo y relevante. La sefializacion gque apoyara el programa de Educacion Ambiental
(interprelacion), se debe estructurar con el objetivo de transmitir “instruccion”, y no simplemente
informacion a los visitantes, para promover una actitud positiva hacia la naturaleza. Este aspecto
se detalla en el subcomponente Educacion Ambiental. '

Se debera implementar un sistema de boyas y seriales de delimiten los accesos maritimos
al Refugio.

Equipo e instalaciones requeridas
Equipe para la implementacion de campamentos de operalivos,

Construccion de una Caseta de comrol y vigilancia que registre las eniradas y salidas de
visitantes al Refugio.

Construccion de una red de sefiales que permitan guiar eficientemente al visilante hacia
las actividades permitidas, servicios y resiricciones en los sitios de especial importancia en el
Refugio.

Coordinacién y concertacion necesarias

El director, el jefe de vigilantes y los vigilantes se deberan coordinar con las auteridades
competenies para |a ejecucion de las siguientes acciones dentro de |os limites del Refugio:

Promover que cualquier autoridad competente (PROFEFPA, SEDENA, SEMAR, PGR,
SIMAP, y Presidencia Municipal), la detencion de cualquier persona que esté o haya estado
involucrada en la transgresion de |a reglamentacion aplicable al Refugio. Para este fin se debera
levantar una-acta de hechos.

Detener precautoriamente cualquier planta o animal, ya sean entercs, partes © sus
productos que se posean en confravencion de la Ley. En cada caso se debera acudir a la
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autoridad competente y se podra promover con el infractor la entrega voluntaria del producto
ilicito.

Consignar con las autoridades compeientes a cualguier persona que transgreda la
reglamentacién aplicablé al Refugio.

‘Calendarizacion de actividades

Las actividades de vigilancia e inspeccion obedeceran a un calendario periddico de tal
manera que éstas se puedan aplicar de manera continua y sostenida, tales como rondas ligeras
diariamente. y recorridos de mayor detalle semanalmente. Adicionalmente este periodicidad se
debera adicionar con recorridos aleatorios o dirigidos en caso de sospechas o evidencia de
alteracion.
6.2, Componente de Uso Publico y Recreacidn
Los subcomponentes del Componente de Uso Publico y Recreacion son:
1. Uso de los Recursas Naturales
2. Educacion e Interpretacion Ambiental
6.2.1. Subcomponente de Uso de los Recursos Naturales

Objetivo

Incorporar fa participacion de organizaciones civiles y de los pobladores en las acciones
de conservacion y desarrollo de los recursos naturales del Refugio.

Establecer & i'mpulsar las actividades ecoturisticas.
Estrategias

Estimular el desarrollo de aclividades ecoturisticas aquellas zonas en las que no se ponga
en riesgo |a permanencia o alteracion de los habitats y habitos de las especies que en ella habitan.

Vincular las aclividades ecoturisticas con las de educacién ambiental, fomentando la
imparticion periodica de cursos de capacitacion en manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales dingidos a los pobladores cercanos y personal del Refugio.

Identificar las necesidades de infraestructura y servicios basicos.

Estudiar el efeclo de les requerimientos e infrasstructura  del ecolurismo, sobre el
ambiente nalural y cultural del Refugio, mediante la revision de leorias. principios y procesos
apropiados relalivos a riesgos ecoldgicos, culturales y el grado de beneficioc econdmico para los
pobladores de laisla.

Acciones y actividades a realizar
Las alternativas que eleven el nivel economico y la calidad de vida de los pobladores de la isla en
general, deben realizarse como proyectos ecoturisticos encaminados hacia un uso de minimo

delerioro y sustentable de |os recursos naturales, para lograr esto se proponen los siguienies:

Establecer programas de ecoturismo de bajo impacto y de baja densidad relacionados con
la avistamiento de aves.
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Implementar actividades ecoturisticas relacionadas con la interprelacion ambiental
mediante el recomdo por senderos del Refugio en zonas permitidas segun la zonificacion del
misme.

Capacilar a los prestadores de servicios ecoturisticos en materia de conservacion,
fomentando su participacion practica en la difusion de las invesligaciones y acciones que con
estos fines se realicen en Laguna Colombia.

Elaborar material impreso y audiovisual de contenido ecoldgico dirigido a los turistas, el

cual sera entregado a los turistas al momento de acceder al Refugio y antes del recorrido por los
senderos. j

Involucrar a la poblacién local en la prestacion de servicios ecoturislicos, impulsando la
difusion del uso tradicional de los recursos naturales en la region,

El proyecto ecoturistico del Refugio debera orientar las actividades hacia los siguientes
abjetivos:

Mantener los procesos ecolégicos criticos para las actividades econémicas de las se
sustenta.

Producic servicios que solo pueden proporcionarse en areas naturales protegidas.
Preservar ecosistemas representativos.
Proteger especies en peligro o amenazadas, y de importancia economica.

inlegrar un mecanismo de distribucion de las ganancias ecenémicas derivadas de estas
actividades que abarque a una gran cantidad de habilantes de la isla.

Entrenar a los habitantes locales interesados en desarrollar este tipo de turismo.
Establecer la infraestruclura minima requerida para la prestacion del servicios.

Incorporar los valores culturales y ambientales que les proparcionen un sentimienic de
orgullo de su cultura y de manejo gue hacen del amhbiente. i

Relacionar al Refugic con los servicios de promocién turistica en la region, pais y el
mundao.

Equipo e instalaciones requeridas

Construccion de un Centro de“intérpretacion de la naturaleza, donde se impartan cursos,

seminarios y talleres relacionados con el manejo y conservacién de los Recursos Nalurales, &
historicos del Refugio :

Construccion de instalaciones ecoturisticas de bajo impacto y baja densidad como son
torres para avislamienio de aves y senderos interpretativos, segun lo especificado en este
programa de manejo. '

Coordinacién y concertacion necesarias

Ec muy importante capacilar @ lo poblacion local en técnicas y manejo de Servicios
ecoturislicos. para estimular el desarrollo de la region y concretar el fin social del Refugio. Esta
capacitacifin podria llevarse cabo por instituciones come |a UQROQ y la Secretaria Eslatal de
Tunsmo. asi como olras de educacion relacionada
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Calendarizacion de actividades

Las actividades, de capacitacioh deberan calendarizarse de una forma tal gue‘permita la
actualizacion continua y a 1a vez aseguren |a calidad del servicio de manera sostenida. Esios
cursos de capacitacion deberan implementarse al menos ires veces al afio,

Necesariamente las actividades de avistamienio de aves y olros organismos estacionales,
deberan ser restriclivas en observancia de los periodos de reproduccion y crianza lemprana, los
cuales resultan los mas criticos en |a historia de vida de estos individuos.

6.2.2, Subcomponente de Educacion e Interpretacion Ambiental
Obhjetivo

Impulsar el desarrollo del proceso de Educacion Ambiental permitiendo el reconocimiento
y valoracion de los conocimientos empiricos, la apropiacion de los conocimientos cientificos y la
conservacion, y enriquecimiento de la aprecio hacia los valores naturales por los pobladores de la
isla.

Promover la implementacion de Programas de Educacion Ambiental enfocada a formar
conciencia ecoldgica entre los visitanies y pobladores de la isla, asi como instrumentar
mecanismos para lograr |a participacion comunitaria en los proyectos relacionados.

Estrategias

Enfocar el programa de educacion ambiental primeramente a los pobladores de Cozumel
y en un segundo termine a visilanles y habitantes de comunidades cercanas.

Estructurar un esquema de Educacion Ambiental que considere a todos los seclores
sociales que se relacionan con el Refugio, atendiendo los niveles produclivos vy socioculiurales del
mismo; considerando los siguientes aspectos:

1. La Educacion Formal en sus distintos niveles.

2. LaEducacion no Formal a través de programas especiales. :

3, La introduccion del componente educacion ambiental en las diferentes acciones que se
implementen en la region; justificados en relacion a la importaricia de conservacion del
Refugio.

4. Elaboracion de materiales graficos impresos y audiovisuales, para que sean difundidos a
nivel local, Estatal, Nacional e Inlernacional sobre |a riqueza de la zona -

Implementar programas con nifios de las escuelas y los residentes de la isla. Estos
programas deben aportar informacion verdadera y conceptual sobre recursos naturales y culiurales
principalmente sobre las formas lradicionales de uso de recursos naturales adaptadss a las
condiciones del ambienle y destacar los valores especiales del Refugio.

Reducir el riesgo a la indiferencia u oposicion a programas de educacion, mediante |la
estructuracion de un programa educativo basado en la gente y las necesidades locales.

Conlemplar la educacion ambiental como un’proceso conlinuo, sin punto de culminacion y
con capacidad de mejoramiento paulatino.

Aprovechar el sistema de television por cable en Cozumel para las difundir los materiales
de educacion ambiental relacionados con el Refugio y ofros silios similares.

implementar acciones de Educacion Ambiental en las diversas Instituciones Edueativas de
la comunidad, las cuales se deben elaborar de tal modo que generen inieres y motiven la



17 de Agosto de 1999 PERIODICO OFICIAL Pagina 31

participacion de los pobladores en talleres de aprendizaje y colaboracion
Acciones y actividades a rgalizar.

Asociar actividades de Ec_ﬁucaca’dn Ambiental

El programa de educacion ambiental debe ser voluntario y no debe competir en tiempo
con el horario de actividades del sector al que se desea involucrar con excepcion de las
aclividades escolares, en las que las actividades de educacion ambiental deberan formar una
parte del quehacer diario en la escueia wilizando [as instalaciones de la misma. En este caso &l
tiempo que se dedigue a [a educacion ambiental debera irse incremeniando graduaimente

Se propong que |la construccion de un Centro de Interpretacion de la Naluraleza que
funcione como de sitio de difusion de informacién y de actividades especiales para |os visitantes al
Refugio, las instalaciones de la Direccion del Refugio pueden cumplir esta funcion temporalmente,

Este Centro de Interpretacion funcionaria como |a base de operaciones de [os programas
de educacion ambiental y los senderos interpretativos. Su objetivo seria constiluir el ndcleo a partir
del cual se forme el Museo Regional de Historia natural del Refugio.

La estrategia para el programa de educacién ambiental debe considerar las siguientes
caracteristicas:

> Eslar siempre bajo la supervision de un responsable,

> Llevar un registro de'lo que se hace, como se hace y lo que se necesita para hacerlo
(recursos humanos y monetarios).

> Las actividades deben incluir explicar y mostrar los resullados a otros.

El responsable debe organizar, ensefar Nabilidades y proveer informacioen a los
participantes en el programa. Se propene organizar a los parlicipantes en grupos gue tengan
afinidad. Estos grupos seran la base de todo el proceso educalivo.

Es recomendable gue el responsable del programa sega una persona con experiencia,
contratada exclusivamente para esta funcién y dedicado de tiempo completo al programa. De
cualquier forma la contratacion de una persona es necesaria para las labores de capacilacion en
cuestiones de educacion ambiental de los profesores de las escuelas,

Temas .

Es necesario gue los programas de educacion ambiental se enfoquen a [a realidad y
proolematica del Refugio y que a traves de ellos fos habitantes de Cozumel obtengan instruccion
basica sobre los procesas e interelaciones que ocurren en los ecasistemas de ‘manera que se
logre fomentar una vision integradora de |a Refugio y su problematica de conservacion.

El programa puede -estar organizado de la siguiente forma. Partiendo de una lista de
conceplos ecologicos basicos se trataria de cubriros para cada tipo de ecosistema. La farma de
lograr una vision integral durante este procedimiento consiste en explicarios en relacion a cuatro
esquemas conceptuales, que son' asociaciones vegetales, cuenca higrologica, uso de recursos y
areas nalurales protegidas.

Todos los conceptos propuestos deben incorporar ideas implicitas en ia problemalica
diaria y pueden incluir, no necesariamente en este orden: habitat, ambiente. recursos naturales,
impacto ambiental, contaminacion, manejo de desechos organicos, aguas subterraneas, erosion,
especies en peligro de extincion Estos temas llevan implicitos entre ofros los conceptos de
ecologia, ecosistema, niveles troficos, cadenas alimentarias, piramides de energia, relaciones inler
& inira especificas. susltancias no biodegradables. cuencas, tipos de suelo, manto freatico.
sucesion vegelal, vegetacién secundana y lipos de clima y microclimas Esla lista puede
simplificarse o hacerse mas compleja en la medida que sea conveniente. ya sed por el grado de
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avance del proceso educalivo o por la especificidad que se le quiera dar dependiendo del sector
que muestre mas interes.

Dado que la division mas clara de la complejidad ecoldgica del Refugio se logra usanda
las Distintas asociaciones vegetales. se propone que se usen estas divisiones para tener un orden
en el proceso, Estas asociaciones son:

Duna coslera

Selva mediana subcaducifolia
Selva baja inundable
Tasistales

Peten

Mangalares

Por la exlensa relacion y dependencia de estos tipos de vegelacion con la disponibilidad:
de agua. se propone que el olro marco conceptual que se utilice sea el de la imporiancia de la
zona costera, reconociendo la transicion de un ambiente marino a uno terrastre, v su consecuente
diversidad biologica. ;

El lercer marco conceptual del programa de educacion ambiental se refiere al uso de los
recursos por el hombre. En él se deben tralar los aspectos mas imporantes de las actividades
educalivas en el Refugio y sus repercusiones biologicas, sociales y economicas. La aclividad del
ecoturismo, debe ser tralada preguntandose siempre cual serd |a solucion para la permanencia de
esla actividad con los recursos vivos de la zona.-

Dentro de este aspecto se tratara la importancia de los fendmenos naturales en el
bienestar de las comunidades y su efecto en los recursos nalurales, incluyendo los conceptos
basicos de seguridad en caso de huracanes e incendios, asi come la imporancia de tener una
forma de organizacion ciudadana y un plan de accidn en caso de que sucedan

Tambien debera hacerse referencia a las formas en que el hombre usaba los recursos en
el pasado, incluyendo la importancia y trascendencia de la cultura maya, los sitios arqueoldgicos,
historicos y cullurales, mediante explicaciones de la relacion enire las caracteristicas naturales y
su relevancia al poblador de l1a isia y al visilante,

El litimo esguema conceptual se relaciona al significado, implicaciones e importancia de
las areas naturales protegidas  En el se analizara el porqué |3 relacidn hombre-naturaleza debe
sujetarse a cierla normalividad para alcanzar el desarrollo soslenide en las comunidades y que los
objetivos de conservacion se cumplan,

El abjetivo fundamental del programa de educacién ambiental por lo tanto debera ser que
los participantes en el programa oblengan una comprension integral de los elementas bioticas ¥
abioticos que integran el Refugio; la forma en gue las comunidades usan los recursos naturales
renovables y no renovables y las caracteristicas que esta interrelacion hombre-naturaleza debe
lener en una area natural protegida del tipo Refugio de Flora y Fauna

Se podran realizer distintas actividades educativas para lograr esle objetivo. Las
aclividades estaran en funcion del tipo de audiencia que se tenga pero estaran basadas en los
mismos conceplos basicos inencionados.

En el caso de los nifos se podran emplear juegos. la elaboracién de jugueles con materiales
locales. obras de teatro, disefio y construccion de tileres, elaboracién de historietas. colecciones ¥
un pericdico mural.

Senderos inlerpratatives
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Es la aclividad educativa de revelar el significado e interrefacion a través del uso de
objetos originales, por un cpntacto direclo con el recurso o con medios ilustralivos y no quedarse
en meras interprelaciones, debe por tanto, ser lo suficientemente sugestiva para estimular al
individuo a cambiar una ,Aactitud determinada, y recreativa para ayudar a que no haya rechazo de
entrada a la propuesta interpretativa.

En el disefo de los senderos interpretativos se recomienda tomar en cuenta las siguientes
ideas:

El inicio de los senderos y el final deben coincidir en el mismo punto, de manera que no se
corra el riesgo de perderse en el trayecto al terminar en un silio en el gue el visitanle no esta
familiarizado.

Al inicio del sendero debe indicarse el tema que se trata, los elementos principales que se
cubriran, el liempo promedio que se tomara en recorrerlo y las restricciones de actividades.

El sendero debe armonizar con el entorno, debe ser de facil mantenimiento y debe tener
un impacto muy bajo en los recursos fragiles.

La informacion que se presenta es un aspecto fundamental del sendero y debe estar
distribuida balanceadamente a lo largo del mismo.

La informacion sobre la normatividad que se rige en la zona debe ser expuesta clara y
categoricamente. Debe haber silios en los que se logre una vista ventajosa dal sitio. Los senderos
no deberan ser pavimentados, se procurara demarcarios con cuidado para que quede claro hasta

.donde se puede caminar y hacia donde no se permite pasar. No se deben mezclar los senderos
con sitios especificos para comer. Eslos sitios deben estar en zonas separadas.

Se recomienda que |a informacion relacionada con aspectos de uso de los recursos por &l
hombre gue haya provocado destruccion o modificacion extrema de algunos ambientes debe ser
expuesta de manera que no exprese una connotacion negativa y recriminatoria hacia los sectores
0 usuarios responsables,

El grado de dificultad entre distintos senderos puede ser variable, lanto en relacion al tipo
y profundidad de la informacion proporcionada, como de la dificultad misma del sendero por las
caracleristicas del terreno. Se recomienda comenzar por los senderos sencillos, para principiantes
y de ahi crecer a senderos para intermedios y avanzados.

El punto medular del sendero interpretativo y de las publicaciones que se produzcan sobre
el Refugio es precisamente la informacion que se desea transmitir.

Se debe ulilizar un lenguaje accesible a todos los niveles de visitantes sean estos locales
o foraneos. La sesién del lenguaje es un tema que requiere de un amplio analisis que debe
basarse en varios aspectos. No es una tarea facil y requiere de experimentacion y consulta con los
visitantes, hasta llegar al lenguaje deseado:

La informacion debe ser dada en ideas cortas, sencillas y claras para todos.
Equipo e instalaciones requeridas
Construccion de un Centro de Interprelacion de la Naturaleza, donde se puedan

desarrollar programas de educacion ambiental, conferencias, asi como actividades de difusion de
los recursos con que cuenta el Refugio.
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Coordinacién y concertacién necesarias

Se deberan de establecer mecanismos de coordinacion gue permitan involucrar a
Instituciones Educativas y de investigacion del area, Presidencias Municipales, Organizaciones No
Gubernamentales y la comunidad en general a participar el Programa de Educacion Ambiental y
actividades ecoturisticas dentro del Refugio. Es imporiante la participacion de expertas en temas
de educacion ambiental . pertenecientes a distintas inslituciones.

6.3 Componente de Investigacién Cientifica.
Subcomponentes:

1. Investigacion Cientifica,
2. Monitoreo ambiental

6.3.1. Subcomponente de Investigacion Cientifica.
Objetivo

Coardinar y realizar investigacion cientifica dirigida a la descripcion, evaluacion,
recuperacion, conservacion, proteccion y monitoreo de los recursos nalurales del Refugio.

Estrategias

Implementar acuerdos y convenics con instituciones de investigacion y de educacion
superior para generar, reunir y procesar la informacion sebre inventarios y distribucion de
recursos. .

Promover el acceso por parie de la comunidad cientifica nacional e internacional en
relacion al acoesoe a la informacion generada en la zona.

Enfocar estos estudios a especies de flora y fauna, y a zonas claves para la
conservacion de la rigueza y dinamica del Refugio.

Describir los resultados en cartografia de escala 1:25000.

Determinar las zonas claves del Refugio con presencia de especies con estatus gue
sean de vital importancia para |a conservacion de la misma.,

Enfocar estudios a especies de flora y fauna, y a zonas claves para la conservacion del
Refugio. en relacién a-procesos biolégicos como la sucesion, y fisicos como la erosién,
€l azolvamiento y la erosion. .

Evaluar las facilidades de infraestructura y recursos humanos con que cuenta cada
institucion y con base en ello decidir la mejor esirategia de integracién en trabajos y
colabaraciones interistitucionales.

Evilar la centralizacion de la informacion sobre el Refugio en las insialaciones de la
misma, en cambio buscar cogrdinacion y apoyo entre instituciones para lograr contar con
una base de datos manejada por un sistema de informacion geografica el cual debera
Servir como una importante herramienia para el desarrollo de actividades y analisis
refrospectivo vy tendenciales de los procesos.

Buscar fuentes de financiamiento para los proyeclos relacionados con el Refugio.
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Acciones y actividades a realizar

Planificar e instrumentar un programa gue permila el desarrollo de la investigacion
ecologica basica del Refygio.

Convocar a reconocidas instancias de investigacién publicas y privadas para desarrollar
los proyectos de estudios ecologicos basicos, de los recursos nalurales que se consideren
prioritarios, asi como aquellos que tengan coma fin la elaboracion de inventarios de (0s recursos
naturales

Los proyectos de investigacion deben praveer informacion gue llene los huscos del
conocimienlo actuales, tales como una actualizacion del inventario de |a flora y fauna del Refugio.
En el caso de fauna es especialmente impartante los inventarios detallados de aves y peces,
principalmente las especies migratonas en el caso de las primeras y los estacionales en el caso de
los segundos. 3

La informacion es importante para la foma de decisiones en el Refugio. La Direccion del
Refugio debera ser capaz de detectar y promover lineas de investigacion que le sean uliles para
resolver sus principales problemas a corio plazo

Se deben enfocar los esludios de distribucion de recursos a aquellos considerados bajo
una calegoria especial de proteccion o de imporancia clave en el Refugio, mismos que
contribuyen a darle una justificacion a la existencia de esta area natural protegida.

Determinacion detallada y seguimiento por medio de sistemas de informacion geografica
de |a distribucion de los diferentes tipos de vegetacion y fauna asociada en los distintos ambientes
. gue conforman el Refugio.

Elaboracion del estudio gechidrolegico detallado de todo el refugio, destacando la
estacionalidad de los eventos.

Elaborar proyeclos de investigacion tendientes a lograr la recuperacion de los silios
donde se ha delectado deterioro, especialmenie la recuperacion de dunas costeras y de manglar.

En la seleccion de candidalos para estos proyectos deberd hacerse especial énfasis en
la experiencia previa que se lenga de trabajo de investigacion en el drea o en areas similares de
Mexico. Debera tomarse también en cuenta los recursos humanos'y materiales con los que cuenta
dicha institucion.

Se propone que los proyectos sigan las recomendaciones de tener un tiempo de
desarrollo que debera ser entre seis meses y dos afios, en los que se deberadn entregar informes al
Comite Técnico Asesor, gue seran usados a nivel interno y confidencial
Se evaluaran los resultados de las investigaciones a iravés de un grupo ad hoe, formado

fundamentalmente por el personal del Refugio. contando con la parlicipacion de expertos
nacionales e inlernacionales en el tema.

La Direccion del Refugio promovera y organizard evenlos y convenios con organizaciones
interesadas en apoyarla economica y logisticamente.

Es necesario recalcar que se debera promover la participacion y profesionales del Refugio, en
congresos y foros a nivel regional, estatal, nacional e internacional, en temas relacionados al
desarrcllo y manejo de Areas Naturales Protegidas. )
Otros foros podrian contribuir a la elaboracion de los términos de referencia para la contratacion
directa o por concurso, de inslituciones de investigacion y de educacidn superior, empresas
consulloras o de investigadores, para la realizacion de proyectos especificos a realizar a iniciativa
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de la Direccion del Refugio.

Lt - . - . ..
Es recomendable que la Administracion del Refugio genere materiales de divulgacion referente a
las aclividades de la misma y que estos se difundan a varios niveles.
3 ;

Es vital promover el proceso de participacion e involucramiento publico del personal del Refugio
en eventos locales, estatales y regionales que sean estratégicos para generar confianza y
contribuir a integrar la estructura de manejo del Refugio.

Se deberan dictaminar las lineas de investigacion prioritarias para los proyecios ecoldgicos
basicos. Se propone que los esiudios respondan a preguntas importantes para mejorar el manejo
del Refugio, y recuperar zonas gue han sido modificadas por la accion del hombre.

Algunas de |as lineas de investigacion detectada son las siguientes:

Estudio geohidrolégica del sistema lagunar que conforma el Refugio.

Procesos de recolonizacién de la vegetacion de duna costera.

Dinamica y estrategias para la recuperacion de dunas costeras con maleriales de |a region.

Dinamica poblacional de manglares.

Determinacion de las principales variables indicadoras del estado que guarda la estructura y
transporte de energia de las comunidades y como monitorearias,

Distribucion, abundancia y dindmica poblacional de las especies de cocodrilos en el Refugio.
Equipo e instalaciones requeridas
Mapas temalicos de la zona del Refugio.

Equipc de computo, fableta digitalizadora y ploiter, necesario para implementar un
Sistema de Informacion Geogréafica para incorporar los resultados de las investigaciones, y poder
dar seguimiento a la dinamica de los distintos recursos ambientales presentes en el Refugio.

Conslruccion de un Centro de Interpretacion de la Naturaleza, gue pueda funcionar en
parte de sus instalaciones como un |aboraterio provisional para cieras investigaciones que no
requieran de un sitio especializado, y sirvan lambién para albergar temporaimente el equipc y
suministros regueridos. '

Coordinacién y concertacion necesarias

Se deberan establecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones publicas y
privadas interesadas en realizar investigacion cientifica en el Refugio, procurando priorizar
aquellas de mayor imporiancia significativa para el manejo del Refugio.

Calendarizacion de actividades
Necesariamente todas las iniciativas de investigacion dentro del Refugio deberan ser

discutidas y autorizadas con anticipacién suficiente, para decidir si procede su incorporacion en el
Programa Operativo Anual,
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6.3.2, Subcomponente de Monitoreo Amhbiental
Objetivo
Establecer las estrategias para conducir un programa de Monitoreo Ambiental que permita de
manera fehaciente mantener un seguimiento efectivo de la dinamica de los recursos
naturales, cullurales y ambientales del Refugio. y
Estrategias
El analisis de la problematica y diagndstico de Refugio, sirvid como marco de referencia
para eslablecer las actividades de moniloreo. La propuesta de programa considera 3 categorias de
impaclos: 1) Alteracion de procesos ecoldgicos claves, 2) Introduccion de contaminantes, 3)

Impactos derivados de |a actividad ecoturistica.

Acciones y actividades a realizar

Se propone que las labores de monitoreo se realicen de manera coordinada entre el
personal del Refugio y los investigadores de otras instituciones. EJ personal del Refugio tendra la
ventaja de mayor accesibilidad a los sitios de muestreo:

El personal del Refugio se responsabilizara de darle seguimiento a los resullados del
monitoreo y participara en el analisis de los mismos.

Con base a la amplitud y profundidad del monitoreo serd necesario precisar los
_requerimientos de infraestructura, equipe y recursos humanos para permitir la continuidad a largo
plazo.
El programa de monitoreo debe considerar los siguientés aspectos:

Determinacion de las caracieristicas en las localidades a monitorear

Definicion del monitoreo y especificaciones del muestreo.

Definicion de variables, métodos y {écnicas que seran aplicados para el programa.

Determinacion de la frecuencia para la coleccion de datos y registros.

Cnnsidéfacién de metodos de analisis y presentacion de datos.

Faclibilidad técnica, economica y de continuidad y alcances del monilores.

Evaluacion de criterios para el programa de menitoreo en todos sus aspectos.
En el establecimiente de la Red de Monitoreo habra que considerar: :

Ubicar los puntos de muestrec en lugares accesibles.
Definir y disefar los formatos de registro.

Determinacion del soporie técnico y de recursos humanos necesarios.
Sera necesario integrar y capacitar al personal que participara en esta Red a corto plazo

Deberan definirse los elementos de interaccion entre la Red de monitored y los programas
de investigacion, de manera que |os programas sean congrugntes y Se apoyen mutuamente.

Se deberan considerar en la planeacion las necesidades de infraestruciura fisica para que



Pagina3s PERIODICO OFICIAL 17 de Agosto de 1999

las labores de moniloreo sean perdurables a largo plazo y se convierian en un habito dentro de las
labares de investigacion del Refugio.

Se debera definiy, disefar y estandarizar los- formatos de registro, asi como’ disefiar e
implementar una base de datos en donde se almacene y analice la informacion gue se genere, y
pueda ser utilizada de una manera agil y sencilla como una herramienta en la toma de decisiones.

Es basico identificar y dar prioridad a las necesidades de capacitacion del personal del
Refugio, de manera que provean un apoyo en la colecta de datos en los proyeclos establecidos.

Las acciones de monitoreo deberan de considerar entre los siguientes:
Monitorear las poblaciones de especies endemicas, amenazadas y en peligro de extincion,

Monitorear la distribucion estacional de las aves, destacando el efectc de la presencia
hurnana sobre eslas. :

Disefar y realizar una evaluacion anual del estado de conservacion de los ecosistemas
terrestres.

Moniterear la calidad del agua y sus paramelros fisico-guimicos mas importantes,
particularmente en los cenotes y el petén, asi como también en las lagunas.

Monitoreo de la vegetacion después del paso de huracanes o |la ocwrencia de ofros
fendmenos naturales que la impacten negativamente

Monitoreo permanente de las condiciones climatologicas del refugio, principalmente de |a
temperatura, precipitacion, humedad relativa y evapaoracion.

Equipo e instalaciones requeridas
Equipo de computo para la implementacion del Sistema de Informacion Geografica.
Coordinacion y concertacién necesarias

Establecer las bases y estimular la padicipacion de las instituciones académicas y de
investigacion en la participacion de las actividades de monitoreo prioritarias para el Refugio.

Calendarizacion de actividades
Las actividades de seguimiento ambiental deberan observarse de manera permanente
adecuando los mélodos ytécnicas a este fin.
6.4. Componente de Administracion.
Los subcomponentes son;
1. Consejo consultivo
2. Estructura organica
3. Formacién y capacitacion de personal
6.4.1. Subcomponente de Consejo Consultivo.

Objetivo

Establecer el Consejo Consultivo, el cual funcionara coma el maxime organe para la
toma de decisiones concemientes al Refugio, y debera estar inlegrado por los menos; un
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representante de organizaciones conservacionistas, la comunidad académica y de investigacion,
iniciativa privada, sector sdcial, y el gobiermo.

Estrategia

Coadyuvar con la Direccion del Refugio en la planificacion de los pragramas que se
estableceran en el mismo, haciendo las recomendaciones pertinentes.

Participar en la toma de decisiones de como debera operar el Refugio en todas sus
actividades y como se debera de afrontar su problematica.

Acciones y actividades a realizar
Se deberan de realizar reuniones periodicas con |a Direccion del Refugio.

Asistir con prontitud al llamado de la Direccion del Refugic para coadyuvar en la
resolucion de cualguier contingencia relacionada con la operacion del Refugio.

Equipo e instalaciones requeridas

Las reuniones ordinarias del Consejo Consultivo se deberan de realizar en las
inslalaciones de |a Direccion de Refugio. .

Calendarizacion de actividades

Las reuniones ordinarias del Conseje Consultivo con la Direccion del Refugio debera
ohedecer por lo menos a una periodicidad de dos veces al ano. de tal manera que permita
parlicigar en el analisis de las acciones efectuadas en el Programa Operativo y emilir sus
recomendaciones en |a elaboracion del |as siguientes estrategias.

6.4.2. Subcomponente de Estructura Organica
Objetivo

Establecer el Organigrama Operativa del Refugio, el cual contendra |a estructura
Administrativa y Operativa.

Estrategia

Elaborac el Organigrama Ogerativo del Refugio, definienda las acciones y
responsabilidades de cada uno dg [os camponentes.
Acciones y actividades a realizar

Como una accion general unica de este subcamponente sera el de propaner &l siguiente
Organigrama Operativo para gl Refugio:
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ORGANIGRAMA OPERATIVO

Refugio Estatal de Fiora y Fauna Laguna Colombia, Cozumel

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
MEDIO AMEIENTE Y PESCA

CONSEJO DIRECCION ESTATAL DE
CONSULTIVO ECOLOGIA
FUNDACION DE PARQUES Y
MUSEOS DE COZUMEL
COMITE TECNICO DIRECCION DEL
ASESOR _ REFUGIO
; COORDINACION
RECAUDACION OPERATIVA
DE FONDOS
INVESTIGACION CIENTIFICA Y
MONITOREC AMBIENTAL
ADMINISTRACION i
: USO'SUSTENTABLE DE | EDUCACION MARCO JURIDICO
CONSERVACION LOS RECURSOS | AMBIENTALY
NATURALES ; MUSEOGRAFIA
GUIAS DE

INSPECTOR | TE%';’&% RE ECOTURISMOY
PROMOTORES

GUARDIAS DEL
REFUGIO

I PEONES |
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Funciones
Secretaria de Infragstructura Medio Ambiente y Pesca,_

La Secretarfa de Infraestructura Medio Ambiente y Pesca (SIMAP), como dependencia
del Poder Ejecutivo Estatal, tiene a su cargo el desemperio de las atribuciones y facultades que le
encomienda la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal, la Ley de Equilibrio Ecologico y
la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo, asi como olras leyes aplicables a la
administracion publica de los recursos naturales y la implementacion de infraestructura en
Quintana Roo.

Direccioh Estatal de Ecologia

Dependiente de la SIMAP, tiene a su cargo establecer y aplicar la normatividad
respectiva al uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales en el Estado de
Quintana Roo. En el caso especifico del Refugio tiene la respansabilidad de otorgar el apoyo y
asesoria tecnica que requiera para elaborar Programa Operativo Anual, vigilar 1a ejecucion de este
Programa supervisando que las acciones que se ejecuten dentro del area natural prolegida
cumplan con tas disposiciones legales aplicables, asi como los criterios ecoldgicos y las normas
oficiales mexicanas que en materia ambiental se emilan.

Fundacion de Parques y Museos de Cozumel

Es un organisma descentralizado mixto de interés social y privado con personalidad
juridica y patrimonio propia, Entre sus objelivos de creacion, se encuentran el estudio, rescate,
conservacion, custodia y la determinacion de zonas de belleza natural, asi como el fomento,
administracion, mejoramiento y difusion de las especies de flora y fauna en las zonas de 13 isla
que constituyen reserva ecologica de valor excepcional. Para el caso especifico del Refugio liene
la responsabilidad de organizar, administrar, otorgar recursgs humanos, materiales y financieros,
elaborar el Programa de Mangjo y el Programa Operativo anual, ademas de reportar a la SIMA
cualguier anomalia detectada. :

Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo del Refugio liene la responsabilidad de Coadyuvar y orientar en la
toma de decisiones a la Direccion del Refugio, acerca de los planes y programas gue se pretendan
llevar a cabo en la misma, Este Consejo estara integrado por un coordinador y cinco vocales, los
cuales provendran de las diferenies instituciones cientificas y académicas de |a Isla de Cozumel,
del Estado de Quintana Roc y de la region en general, asi como ONG's, inicialiva privada,
asociaciones de profesionistas. prestadores de servicios y sector social que represente a la
comunidad involucrada.

Comité Técnico Asesor

Este comité creado especificamenie para el Refugio, estara conformado por la siguiente
estructura; Presidente, Secretarlo, Represeniantes de subconsejos (cientifico-academico,
normalive y de gestion, y de desarrolle social), representante del Gobierno del Estado.
representantes de los municipios, y representante de las ONG's,

El Comité tendra las siguientes funciones:

Revisar, actualizar, y en su case aprobar las propuestas de Modificacion del Programa
de Manejo del Refugio para su implementacion.

Evaluar y dar seguimiento a |a operacién de proyectos que se realicen en el Refugie..
Proponer medidas para incrementar |a capacidad de conservacion del area, '



Pigina 42 PERIODICO OFICIAL 17 de Agosto de 1989

_ Promover la participacion social en actividades de conservacion en el Refugio y su zona
de influencia. tanto en forma permanente, como en emergencias ecologicas en coordinacion con
la SIMAP y SEMARNAE,

Proponer evaluar y monilorear proyectos de investigacion, de educacion ambiental, de
desarrollo sostenible, ecoturismo y operacion, para ser presentadas a la SIMAP y una vez
aprobadas, efecluadas por organizaciones compelentes.

Fomentar y proponer mecanismos de apoyo al financiamiento de actividades de
conservacion.

Direccion del Refugio

La Direccion del Refugio constituye el nivel operative y es el responsable de
instrumentar el Programa de Manejo en el Area, y tiene, entre otras funciones:

Representar a la SIMAP en el Area Natural Protegida.
Ejecutar los componentes y subcomponentes del Programa de Mangjo.

Elaborar el Programa de Trabajo y el Programa Operative Anual y someterlo a
consideracion de la SIMAP.

Coordinar las actividades del personal tel Refugio.

: Brindar seguimiento a las acciones y proyeclos que se acuerdén en el seno del Comité
Técnico Asesor

Vigilar el cumplimiento del Reglamento internc del area, asi como las normas para el
uso de recursos naturales y denunciar ante las autoridades competentes los ilicitos delectados a
traves del levantamiento de actas cirscunstanciadas.

Area de recaudacion de fondos

Es recomendable integrar un Fideicomiso o Patronato que garantice recursos financieros
al Refugio a mediano y largo plazo, como instrumento juridico para canalizar los recursos que
aporten |as inslituciones privadas hacia las actividades del Refugio, a efecto de estimular mayor
participacion de fuentes de recursos, incluyendo el deposito legal de instituciones bancarias en el
Banco de Mexico, |as donaciones particulares o corporativas nacionales e internacionales y las
aportaciones del Gobierno Estatal y Federal, :

Coordinacion Operativa
El coordinador tiene la funcion de representar al Direclor cuando no este presente en el
Refugio. Es responsable de organizar e instrumentar los componentes del Programa de Mangjo

asignados y de brindar seguimiento a todas las actividades relacionadas con los mismos.

Administracion

Area lecnica encargada de apoyar la administracion de los recursos financieros,
materiales y huimanos asignados y/o gestionados para ¢l area.

Arca de con%ewacfén
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Debera ser un rpanejador de recursos nalurales, con experiencia en programas de
conservacion y manejo de personal.

Sera responsable de la ejecucion de los subprogramas asignados para el cumplimiento
de los objelivos especificos del Programa de Manegjo del area natural protegida; Inspeccion y
Vigilancia, Restauracion Ecolégica y Control y Prevencion de Incendios.
Inspector del Refugio

Personal habilitado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la SIMAP,
de acuerdo con sus atribuciones, para realizar funciones de inspeccion y vigilancia.

Guardas del Refugio

El guarda del Refugio se ocupa de la vigilancia tanto de inmuebles como de las personas
y recursos naturales del area protegida. con capacidad para realizar actividades de mantenimiento
menor y limpieza de instalaciones asi como el control y combate a incendios, entre atros.

El guarda irata directamente con los visitantes, familiarizandolos con el Refugio ¥,

guiandolos para que disfruten sus actividades de manera compatible con las normas generales del
area nalural protegida. Aplicara los reglamentos y politicas internas.

Debera saber manejar automovil o lancha. Debera tener experiencia de algun tipo de
herramienta o técnica en areas de: construceién, mecanica, electricidad o carpinteria.

Peones
Personal de apoyo para la ejecucion de los proyectos.

Area de Usc Sustentable de los Recursos Naturales

Deberé ser un manejador de Recursos Naturales, con experiencia en programas de
Desarrollo manejo de persenal.

Sera responsable de la ejecucion de |os subprogramas asignagps para el cumplimiento
de los objetivos especificos del programa de manejo del area natural protegida: Uso de los
recursos nalurales.

Promotores

Es un técnico especializado gue realizara funciones de sensibilizacidn y concientizacion
mediante actividades de vinculacion con la comunidad |ocalizada en el area de influencia del
Refugio, y que a la vez fomentara el disefio, preparacion e implementacion de proyectos alternos
gue disminuyan la presion sobre los recurses naturales.

Técnico de campo

Técnico especializado de apoyo a los programas de investigacion, monitoreo y
programas de uso susteniable de los recursos nalurales. -

Area de Educacion Ambiental y Museografia

Sera responsabie de disefar y realizar maleriales. aclividades y programas de educacion
ambiental, formal y no formal, en el Refugio y en la ciudad de Cozumel Adicionalmente tendra la
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responsabilidad de implementar la propuesta para establecer un Museo de la navegacion en las
instalaciones del antiguo Faro Celarain, como una forma de estimular el conocimiento historico de
la conciencia naval de la isla de Cozumel y €| Refugio en pariicular.

7 U . : = iy §
Sera responsable de crear un medio de informacion para la comunidad local y los
miembras del Comité Técnico Asesor del area, sobre |os avances y problematica de la misma.

Asimismo apoyara a la difusion de los proyectos y programas que se realizan en el
Refugio a nivel local. regional, nacional e internacional.

Marco Juridico

Responsable de regular y normar todas las actividades adminisirativas y operativas del
Refugio, sustentando dicha normativa en las leyes sobre la materia correspondientes, con objelo
de justificar, con base a derecho, las acciones proyectadas a traves de la ejecucion del apariado
de Zonificacion.

6.4.3. Subcomponente de Formacion y Capacitacion de Personal
Objetivo
. Detectar y solventar las necesidades de capacitacion del personal del Santuario.

Estrategia

» Delectar y solventar las necesidades de capacitacion del personal del Santuario.

Acciones y actividades a realizar

= Delectar necesidades de capacitacion del personal.
= Promover la asistencia y la realizacion de cursos, talleres, congresos; locales, regionales,
nacionales e intemacionales del personal adscrito al area natural profegida.

Coordinacién y concertacion

Para solveniar las necesidades de capacilacion y actualizacion del personal, serd
necesario establecer acuerdos con centros de investigacion y educacion a nivel regional, nacional
e intemnacional, asi como con asociaciones civiles e instancias de los ties niveles de gobierno.

Calendarizacion de actividades

« A corto plazo debera inlegrarse la plantilla basica del personal para la administracion y manejo
del area, que reuna el perfil necesario para el desarrollo de sus aclividades.

« Enel mediano plazo se fortalecera la estructura organica y se llevara a cabo la capacitacion del
personal adscrito al area para lograr un mejor desempeno de sus funciones.

= En el largo plazo se consolidara la estructura organica, de tal forma que se logre la oplima
administracion y manejo del area natural protegida.
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6.5. Componente de Coordinacion y Concertacion
Objetive

Identificar y &siablecer los vinculos necesarios con Instituciones. Dependencias y
Organizaciones, para facilitar y promover |las aclividades de manejo del Refugio.

Estrategia . |

Para la ejecucién de los subcomponentes en sus diversas acciones es necesario llevar un
allo nivel de coordinacion con los tres niveles de Gobierno, sector social, ONG's, e iniciativa
privada, En el siguiente cuadro se detalla la concertacion gue se debera realizar para la correcta
ejécucion de los subcomponentes del Programa de Manejo

CONSERVACION
VIGILANCIA
RESTAURACION
ECOLOGICA
PREVENCION Y
CONTROL DE
INCENDIOS
USQ SUSTENTABLE DE L 0S NATURALES
USO DE RECURSOS ' g
NATURALES
' PARTICIPACION LOCAL
EDUCACION AMBIENTAL
PATRIMONIO
HISTORICO,
ARQUEQLOGICO Y
CULTURAL
INVESTIGACION CIENTIFICA Y MONITOREQ AMBIENTAL
INVESTIGACION
CIENTIFICA
MONITOREO
AMBIENTAL
MARGCO LEGAL
ZONIFICACION
NORMAS DE USO
ADMINISTRACION
ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA
CAPACITACION
INFRAESTRUCTURA Y
MANTENIMIENTQ
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6.6. Componente de Marco Juridico

Se hace necesaria la elaboracion de un reglamento que norme las actividades que se

]

desarroilen en el drea v,la competencia de las autoridades. Es indispensable que los habitantes y
visitantes al area conozcan cuales son las actividades permitidas y las prohibidas para
desarrollarse en la misma.

6.6.1. Subcomponente de Reglamento

Objetivo

Establecer el Reglamento de Operacién del Refugio, el cual liene como finalidad
proporcionar un sustento legal adecuado para regular las diferentes actividades y operaciones que
se efectiian dentro del area.

Estrategias
Establecer el Reglamento Operativo que norme las actividades dentro del Refugio.
Acciones y actividades a realizar
REGLAMENTO DENTRO DEL REFUGIO
Proteccian e
Regla 1. Dentro de |a zona de Proteccion queda prohibido realizar las siguientes actividades:
Turismo de cualquier tipo.
La caceria comercial, deportiva y de auloconsumo.
La tala de arboles. ‘
Cualquier alteracion de la vegetacion nalural
La recoleccion de especies de flora y fauna silvestres, y de subproductos
La infroduccion de especies aléctonas |
El uso del fuego
La explotacion de recursos renovables y no renovables
Regla 2. En ésta zona se permite;
La investigacion cientifica y monitoreo ambiental.

Regla 3. La investigacion cientifica y el monitoreo ambiental, no ocasionaran disturbios a las
. especies ni alteracion de los procesas naturales.

Regla 4. Las actividades de invesligacion cientifica [requeriran del permiso correspondiente por
parte de la SIMAP, =

Regla 5. La inslitucion solicitante esta obligada a entregar un informe por escrito de las
invesligaciones realizadas, y una copia de las publicaciones derivadas de la investigacion en el
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Refugio.

Regla 6. La extraccion de huevos, capiura de crias, juveniles y adultos de fauna excluswamente
se podra realizar para programas de repoblacidn y de investigacion concreta, previa autorizacion
de la SIMAP, y evitando al maximo el sacrificic innecesario de ejemplares.

Regla 7. Ningln recurso mineral debera ser removido o extraido de esta zona, ya sea de origen
petreo, de aguas de origen marino o continentales del subsuzlo,

Regla B. Queda prohibido verter aguas residuales lales como coniaminantes o desperdicios de
cualguier tipo.

Regla 9 No pueden rellenarse, destruirse los manglares, ni usarse como farrenos para
construceion. :

Regla 10. No pueden construirse caminos de refleno sobre cuerpos de agua ni estructuras que
obstruyan el flujo natural del agua.

Regla 11. Esta prohibido alterar los patrones nalurales y ciclos de actividades de marea y
escurrimientos de agua dulce.

Regla 12, Queda prohibido alterar los patrones lemporales y espaciales de salinidad superficial y
sublerranea.

Regla 13. Queda prohibida la extraccidn y boribeo de agua subterranea.

Restauracion

Regla 14. En esta zona sdlo se permiten las siguienies actividades:
Todas aquellas tendientes hacia |a recuperacion natural del ecosistema de duna costera,
Inspeccion y vigilancia.

Invesligacion cientifica relacionada con la recuperacian y dinamica de las dunas costeras,
Establecimiento y mantenimiento de la senalizacion ;

Conservacion
Regla 15. En esta zona solo se permiten las siguientes actividades:

Ecoturisticas de baja densidad relacionadas con la observacion de aves, mamiferos,
reptiles y anfibios; y flora silvestre.

Recorrido por senderos interpretativos
Investigacion cientifica,

Monitoreo Ambiental.

Rescate y salvamento.

Mantenimiento de la infraestructura y senalizacion.
Inspeccion y vigilancia.
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Aprovechamiento
Regla 16. En esta zona se permitiran |as siguientes actividades'
Recreativas de sol y playa
Visita:al Faro Prehispanico El Caracol y el Faro Celarain.
Rescate y salvamento
Monitoreo Ambiental
Mantenimiento de la Infraestructura y sefalizacion
Inspeccion y vigilancia
Investigacidn
Regla 17. La investigacién cienlifica podra ser autorizada en toda la superficie que comprende el
Refugio, preferentemenie en las zonas de Conservacion Ecolégica, con el fin de generar el

conocimiento suficiente que permita disefar estrategias para su conservacion,

Regla 18. Los proyectos de investigacion relacionados con las acciones del Programa de Manejo
seran prioritarios.

Regla“ 19. Los permisos para realizar cualquier actividad cientifica debera sujelarse a los
siguientes lineamientos:

La solicitud debera provenir de una Universidad o Insiituto de Investigacion reconocidos.

En el caso de soliciludes para proyectos de educacion o docencia, eslos deberan provenir
de Instituciones Docentes o Educalivas, reconacidas por la Secrelaria de Educacién Publica,

Regla 20, La institucion salicitante presentara un protocolo de investigacion, donde se consideren
entre ofros, los siguientes aspeclos; ;

Deben ajustarse a los requisilos que establecen las normas del Refugio.
_Para loda actividad cientifica o educativa relacionada con el aspeclo historico,
arqueclégica y/o antropoldgico, el anteproyecto debe contar con |a aprobacion. por parie del
Consejo de Arqueologia e Hisloria del INAH,

Numerc de parlicipantes: Los grupos de investigacion, educacién o docencia, incluyendo
al personal de apoyo, de no deberan de exceder de 20 personas por grupo.

Cronograma de actividades; Descripcion por dia de las aclividades a desarrollar durante
- Su estancia en el Refugio, y el seguimiento posterior.

Objetivos: Deben ser especificos y claros
Mélodos de trabajo: Debe ser detallado, para cada una de las fases del Estudio

Equipos ulifizados: Descripcién de estos a detalle en cuanto a sus especificaciones y los
Usos de estos. : ?

Regla 21. Todo investigador quedard comprometido & entregar a la SIMAP, con copia para la
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Direccidn del Refugio, un reporte final de actividades donde se incluya: Presentacion, Deseripeién
del Proyeclo, Objetivos, Melas, Metodologia, Desarrolio de la Investigacion. Analisis de los
Resultados, Conclusiones y Recomendaciones.

Regla 22. Todos los integrantes del grupo de investigacion eslaran obligados a leer y acatar las
disposiciones de las presentes reglas adminisirativas.

Regla 23. La colecta de organismos con:fines cientificos estara sujeta a la siguientes normas:

El o los invesligadores deben especificar y justificar el objelo de la extraccion en el
Protocolo de la investigacion, asi como la especie y nimerp de organismos por especie que se
pretende exiraer. -

Quedara estrictamente prohibida la colecla de ejemplares clasificadas en algin slatus de
proteccion de acuerdo a la NOM-059-ECOLf1994, sin la previa autorizacion para la colecta de
ejemplares de estas especies.

La institucidn o investigador que realiza la colecta se obliga a presentar un infarme a la
SIMAP, con copia a la Direccion del Refugic en el transcurso de 90 dias naturales a partir de la
fecha en que se realizd la colecta, con los pormenores de la misma, asi como los resultados en la
identificacién de los ejemplares colectados. La Direccion somelerd a su consideracion la
participacion de estos o sus colaboradores en los talleres de Divulgacion Cientifica que se
proponen impartan en el Refugio, durante su estancia.

Regla 24. Es obligacion de los investigadores que pretenden realizar esludias en el Refugio;

Contar con una autorizacion vigente otorgada por la SIMAP, a través de la instancia’

correspondiente, en la que se especifiquen las condiciones y limitantes al protocolo de
investigacian.

Cumplir estrictamente con lo especificado en la autorizacion o permiso correspondiente.

Acatar las instrucciones gue en materia de conservacion del ambiente les hagan la

Direccion del Refugio o personal de PROFEPA, asi como de mantenimienio y uso de
inslalaciones. - . i

Una vez gue haya concluido el trabajo de campo, presentar un informe de los resultados,
obtenidos antes de transcurrir 90 dias naturales a la SIMAP. Esia informacion sera para uso
interne de la SIMAP y no se utilizara para fines de difusion sin el consentimiento del aulor.

Brindar los crédilos correspondientes y enviar una copia de los trabajos que se publiquen
con la informacion oblenidera la SIMAP.

Apoyar a la Direccion del Refugio, quien designara a un lecnico para supenvisar las
aclividades inherentes al estudio y al mismo tiempo capacilarse en |las (écnicas y procedimiento
de trabajo de |a investigacion.

Queda prohibida la utilizacion de altopariantes, equipos de sonido, rdio, grabadoras, eic; a
volumen alto a cualgquier hora del dia. “

Responsabilizarse en general de los dafos que pudieran causarse al Refugio, a su
infraestructura, asi como de las restitucionas y/o reparaciones gue llegaran a reguerirse como
resullado del desarrclio de sus aclividades.

Regla 25. Las violaciones a las presentes Reglas Administrativas seran sancionadas por las
auloridades compelentes de conformidad con |os dispueslo ey la Ley de Equilibrio Ecologico y fa
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Proteceién del Ambiente del Estado de Quintana Roo, y demés disposiciones ;uridicas aplicables.
7. PROGRAMA DE INVERSION.

El programa de inversion destinado a la adminisiracion, manejo del area e implementacion de los
programas especificos, se establece con la premisa de adminisirar los recursos humanos,
materiales y financieros que serviran para satisfacer las necesidades operativas y adminisirativas
del Refugio. Este programa permitird establecer un control de las acciones y facilitar la supervisién
del ejercicio de los recursos destinados a este propdsito y al mismo tiempo estara en condiciones
de verificar los resultados obtenidos en el mangejo del area, la adecuada administracion de los
recurses, el equipamiento, mantenimiento y operacion del Refugio, la generacion de los recursos
requeridos para las acciones de proteccion y conservacion del mismo; la evaluacion del gjercicio
de los recursos aplicados y el resultado de los programas implementados.

El programa de inversion tendra ademas como propésito el desarmollo de las siguienies

estrategias: definir las prioridades en el manejo y operacion del Refugio; establecer las prioridades

del gasto comiente y del gasto de inversion, proponiendo los capitulos, conceptos y partidas

presupuestales requeridas; ademas de proponer las posibles fuentes de financiamiento del
. presupuesto anual.

El programa de inversion, sera el insirumento que permilira el establecimiento de un calendasio de
actividades a desarrollar, previniendo para el caso las acciones de aprovechamiento, desarrollo y
conservacion del Refugio, en el corto, mediano y largo plazo, ulilizando para este caso los
siguientes criterios:

. 7.4. Inversién a corto plazo

En los dos primeros anos se promoverd el establecimiento de un Pargue Ecologico en el Refugio,
como elemento fundamental para la generacion de una fuente de financiamiento permanente,
misma que permita a futuro el saporte de los programas especificos de administracion, proteccién,
conservacion y desarrollo del Area Natural Protegida.

Sitio propuesto de desarrolle Monto de la inversion Fuente de
{en miles de pesos) financiamiento
Area de acceso al Refugio 165.00 Fundacion de Pargues
¥ Museos de Cozumel
Camino de acceso al interior del Refugio 275.00 Fundacion de Parques
: N ¥ Museos de Cozumet
Centro de interpretacion de la Naturaleza 2 500.00 Fundacion de Parques
y Musegs de Cozumel
Remaodelacion de la casa del farero y 1 500.00 Fundacion de Pargues
creacion del Museo de Ia navegacidn. y Museos de Cozumel
Miradores (5), y Casetas flotantes (2) 840.00 Fundacion de Parquss
g y Museos de Cozumel
Balneario y Centro de Snorkel de . 200000 Fundacion de Pargues
Chunchacaab y Museos de Cozumel
Balneario publico .420.00 Fundacion de Parques
y Museos de Cozumel
Talleres 500.00 Fundacion de Parques
ey y Museos de Cozumel
TOTAL 820000

g

Ademas de los gaslos derivados del establecimiento del Parque Ecoluristico se contempla la
inversion requerida para la administracién y manejo del area. asi como los nacesarios para
establecimiento de los programas especificos.
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Para el ejercicio 1998 del presupuesio se consideran los siguientes conceplos:

1. Gastos de Operaciop

a) Sueldos y salarios $906 300.00

b) Combustibles y lubricantes 225 000.00

¢) Gaslos diversos 135 000.00
SUBTOTAL 1 266 000.00

2. Gastos de Conservacion

a) Sueldos y salarios $ 72 000.00

b) Refacciones, reparaciones y mantenimiento 225 000.00

¢) Gastos diversos 45 000.00
SUBTOTAL 342 000.00

3. Gastos de Administracion

a) Sueldos y salarios $ 90 D00.00
b) Prestaciones 145 000,00
¢) Gastos diversos : 50 000.00
SUBTOTAL ' 285 000.00
TOTAL : 1 893 000.00

' La ministracion y ejercicio de estos recursos dependera de I3 calendarizacion propia de cada
programa especifico.

7.2. Inversién a mediano plazo y largo plazo

Dentro del proyecto del Parque Ecoturistico se considera el eslablecimiento de foda la
infraestructura a corto plaze, para el mediano y largo plazo solo se considera los procedimientos
deslinade al mantenimiento y restauracion de la infrasstructura ya exislente. Para este proposito
se contaria con |os recursos gue genere el parque, mismos gue ademas de permilir la atencion de
las aclividades ya mencionadas, serviran para financiar elemenios de infraestructura como
caminos. senderos, miradores, centro de reproduccion de especies de especial importancia y toda
la gama de acciones que el propio Programa de Manejo vaya senalando como consecuencia dzl
funcionamiento del Parque, permitiendo en esta fase la consolidacion del proyecto y
mantenimiento de Ias premisas principales de funcionamiento del Refugio. Para esle concepto se
eslima una inversion anual de aproximadamente de 800,000.0 pesos, cantidad que puede ser
sensiblemente modificada dependiendo de la ocurrencia de contingencias ambientales.

En lo que respecta a los gastos a mediano y largo plazo, derivados de |a administracidn y manejo
del area, asi como los necesarios para establecimiento de los programas especificos se considera
un incremento anual sucesivo del 10% en relacion del establecido para 1999, para cada afio.

La inversion a mediano plazo es aquel'a que se planiea con estas cifras aproximadas para el
tercer y cuarto afio de operacion del Refugio, mientras que la de largo plazo, es aquella a ejercer a
parir del quinlo afo en adelanie, donde se consideren y evalien las modificaciones pertinentes en
relacion del presupuesto programado.

8. EVALUACION

El Programa de Manejo del Refugio Estatal de Flora ¥ Fauna de Laguna Coiombia es un
instrumento estratégico con caracteristicas flexibles. de manera que debera ser evaiuado y



Pégina52 PERIODICO OFICIAL 17 de Agosto de 1988

actualizado con objeto de: 1) Corroborar los avances y resultados de fas acciones emprendidas, 2)
Realizar los ajusles uecesgrios para el cumplimienta de los objelivos de cada accion, y 3)
Jerarquizar la solucion de problemas que necesitan ser alendidos con caracter de prioridad. Por lo
anterior se deberan de realizar:

Evaluaciones anuales y globales del Refugio.
Establecer los criterios de evaluacian respectivos.
Evaluacién anual

Al término de cada afo se realizard una evaluaciéon de las acciones emprendidas.
Previamente los resultados seran presentados por el Director del ANP a los integrantes del
Comité Técnico Asesor (CTA), para su analisis y opinion. EIl CTA revisara los resultados
obtenidos y hara las recomendaciones respectivas al Direclor del ANP para la continuacion ylo
rectificacion de las acciones y objetivos planteados en los componentes y subcomponentes que
asi o requieran,

Evaluacion Global

Debido a la dinamica cambianie de fos multiples factores que inciden en el Refugio, se
contempla la necesidad .de que el Programa de Manejo sea evaluado, revisado y en su caso
adecuado a las condiciones biciogicas, sociales y economicas de |a region cada tres o cinco aros.
El mecanismo de implementacion de esta revision sera una amplia consulta entre todos los
sectores, dirigida por la administracion de la ANP y discutida en el seno de CTA. Deberan
adecuarse y ajustarse los objelivos generales del Programa y aquellos gue correspondan a los
componentes y subcomponentes que lo integran. De ser necesario, se propondran los' nueves
componentes o subcomponentes que garanticen el cumplimiento |nlegrat de los objetivos
generales del Refugio.

Criterios de Evaluacion

Se propone que la evaluacion del Programa de Manejo se realice mediante la aplicacion
de tres ciiterios basices a cada una de las acciones, componente y. subcomponente; y al Programa
en su conjunio.

El primer cirterio es la EFICIENCIA considerada como la relacion entre fos ObjBl!VDS ¥
metas propuestas, y las realizadas. El sequndo criterio es la EFICACIA, se empleara como un
criterio econdmico que comparara el uso propuesto y el realizado de los recursos financieros
aplicados a fodos los niveles dentro del Programa de Manejo. El tercer crilerio consistira en
evaluar las acciones generales y especificas a través de su TRASCENDENCIA para el avance y
consalidacion del ANP y su significado para la comunidad aledania.

La complejidad de las acciones para |la conservacion, proteccion y desarrollo del Refugio
requiere de INDICADORES que permitan observar la aplicacion de los criterios antes
mencionados. Los indicadores deberdan ser aplicables a los diferentes componentes que
constituyen la tolalidad del Refugio. Asi, para el Componente de Conservacion seran de
importancia las indicadores de Salud ambiental y funcionamiento adecuado de los ecosisiemas;
para el Componente de Uso Sustentable de los Recursos Naturales la continuidad de procesos
.ecologicos en relacion con las practicas ecoluristicas; para el Componente Educacion Ambiental y
Museografia, el indicador de cambio en conducta, hébitos, capacidades, interés, comprension y
aclitud de los pobladores de la isla de Cozumel. Cabe aclarar que |a incorporacidn de estos
indicadores se debera de especificar en cada Programa Operativo Anual.
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Calendarizacion de activida'des

. Para calendarizar las actividades de la implementacion del Programa de Manegjo a corta,
mediano y largo plazo, ®n la tabla siguienie se presentan las acciones a realizar en los proximos
cinco afos, considerando que los dos primeras seran las acciones a corto plazo, el tercer y cuarto
afio a mediano y finalmente las del quinto afo en adelante las de largo plazo. -

Siii s AOTVIBAD
COMPONEMTE CONSERVACION
Subcompanente de Proteccion y Conservacion de los Recursos naturales
Proteccion a la tortuga marina S D
Subcompenente de Restauracion Ecologica
Reforestacion

B

Vivero para reforestacion
Monitoreo

Subcomponente Cantrol y Prevencion de incendios
Programa de prevencion y control
Subcomponente de Inspeccién y vigilancia
Verificacion normativa

Patruliaje

Control 2n la caseta de accesa

Mane|o de recursos naturales
Construccion de senderas

Colocacion da letreros
Apoyo a vsitantes e investigadores

COMPONENTE USO PUBLICO Y RECREACION
Subcomponente de Uso de les Recursos Naturales
Programa de Ecoturismo

Registro y controf de visitantes
Construccién de infraestructura
Uso de senderos interpretativos
Monitoreo

| Subcomponente Educacion e Interpretacion A ;
Plan de Educacion Ambiental £ 2

Campana de prensa y materiales de difusion
Programas para escuelas

h

Construccion de senderos educatives
COMPOMEMTE INVESTIGACION CIENTIFICA
Proyectos de investigacion prioritarios
Monitoreo ecologico

Captacion de estudianies para desarrollar
trabajos en el Refugio

COMFONENTE ADMINISTRATIVG - = =
Organizacion de personal

Administracion

Relacion plblica y recaudacién de fondos
Capacitacion a parsenal

Mantenimiento de infragstructura £
COMPOMENTE COORDINACION Y CONCERTACION
implementacion de acuerdes y convenios de
investigacion y manejo

COMPOMENTE MARCO JURIDICO
Otargamiznto de concesiones y permisos

Realizacion de reglamentos
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decrelo enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejeculivo Estatal, en la Ciudad de Chetumal, Estado de

Quintana Rog, alos Diecisietedias del mes de _Aposto de mil novecienlos noventa y
nueve. ;

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. JOAQUIN ERNESTO HENDRICKS DIAZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
LIC. JOSE IRABIEN MEDINA
EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA

MEDIO AMBIENTE Y PESCA

ING. VICTOR ALCERRECA SANCHEZ
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DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

DIRECTORIO

LIC. JOAQUIN ERNES—TO‘ HENDRICKS DIAZ
Gobernador Constitucional del Estado

LIC. JOSE N. IRABIEN MEDINA
- -Secretario General de Gobierno

LIC. EDUARDQ MORENTIN RUIZ
Director
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