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DECRETO NUMERO: 261,

LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE
71 CONCESIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE PASAIEROS EN LA MODALIDAD RULETERO Y
EN MODALIDAD DE TAXI COLECTIVO, CON OPERACION EN LA

CIUDAD DE COZUMEL, QUINTANA ROO.

LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE

QUINTANA ROO,

DECRETA:

UNICO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con

fundamento en lo que dispone el articulo 75 fraccién XXVII de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el otorgamiento de 71 Concesiones para la Prestacién

del Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros en la Modalidad Ruletero y en modalidad de Taxi

Colectivo, con operacidn en la Ciudad de Cozumel, Quintana Rbo, para guedar como sigue:

PRIMERO. La Honorable XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con

fundamento en lo que dispone el articulo 75 fraccién XXVl de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el otorgamiento de 60 Concesiones para la Prestacion

del Servicio Ptblico de Transporte de Pasajeros en la Modalidad Ruletero, con operacién en la

Ciudad de Cozumel, Quintana Roo a favor de las siguientes personas beneficiarias:

No. NOMBRE(S) APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
1 JORGE ALBERTO CASTRO MENDOZA

2 ROBERTO ABURTO BELLO

3 DARWIN MIGUEL ANGEL CARRILLO CARDERA

4 MANUEL LEONEL RODRIGUEZ QUETZAL

5 MIGUEL ANGEL CARRILLO XUFF|

6 MANUEL DEL CARMEN OLVERA CERVANTES
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7 PEDRO ENRIQUE ALAMILLA POLANCO
8 ROSENDO FILEMON SANSORES MORALES
5 JUAN GABRIEL LORIA BASTO

10 FELIX UICAB MAY

11 MARTIN JESUS MEDINA BAUTISTA
12 LUIS FERNANDO GIL CARRILLO
13 IGNACIO ULISES BALTAZAR BALAM POOL

14 MIGUEL ANGEL EUAN LOEZA

15 JORGE HUMBERTO COHUO PUCH

16 GERARDO GONGORA poOT

17 RAINER ONESIMO CHAN COUOH

18 JAIME RAMON PECH BARRERA
19 ADIEL RENAN KING CARDERA
20 MIGUEL FRANCISCO AGUILAR ESTRELLA
21 ALONSO CORTES ROSADO
22 RUBEN ANGEL GRANADOS ESPINOSA
23 FERNANDO VIVAS GONGORA
24 JORGE IVAN SALAS PACHECO
25 JUAN ARMANDO MARTIN SILVEIRA
26 HERMINIO TOVAR RAMOS

27 REINALDA HERNILDA LEON QUINONES
28 EMMANUEL PECH BE

29 JOSE JACINTO UCH MAC

30 JORGE PRIMITIVO PECH CANUL

3 DIEGO LEONARDO MARTINEZ GONGORA
32 FERNANDO SANCHEZ 'TREIO

33 JORGE ESTRADA GARCIA

34 MOISES AUGUSTO PECH CAAMAL
35 JULIAN HERNAN ESTRADA LARA

36 PEDRO CABALLERO CASTELAN
37 IGNACIO GUSTAVO OSORIO GARCIA
38 VICTOR JAVIER FAJARDO GONGORA
39 VENANCIO DE JESUS OSORIO GARCIA
40 JULIO CESAR VILLAFARA GUTIERREZ
a1 ISAIAS ALFARD SANDOVAL
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42 UBALDO VENEGAS PALMA
43 JOSE LUIS BERNAL HERNAMNDEZ
44 JOSE SANTOS YHUIT POOL

45 VICTOR MANUEL DELGADO MILLAN
46 JORGE CARLOS MARTIN BRICENO
47 JUAN MANUEL SAURI BARRERA
48 WILLIAM DE JESUS NOVELO BRICERIO
49 MARTIN AUGUSTO MENA ROSADO
50 DAVID GABRIEL ARCEO MUKUL
51 PAULA KARINA MALDONADO LARA

52 RAFAEL FIDEL AGUILAR RUZ

53 MIRNA MARIA DEL ROSARIO ESTRELLA BASTO
54 FRANCISCO ANTONIO FLORES OROZCO
55 CARLOS RAMON AZCORRA MARTIN
56 ANGEL MANUEL COBA PECH

57 DIANIRA ALBERTA CHI CHALE

58 DEISY NOEMI CHULIM CHULIM
59 YARA LIZBETH DEL ROSARIO HERRERA S0O5A

60 MANUEL MARCELO EUAN ALVAREZ

SEGUNDO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con

fundamento en lo que dispone el articulo 75 fraccién XXVII de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el otorgamiento de 11 Concesiones para la Prestacion

del Servicio Pdblico de Transpaorte de Pasajeros en la Modalidad de Taxi Colectivo, con operacién

en la Ciudad de Cozumel, Quintana Roo, quedando de |a siguiente manera:

DENOMINACION

RUTA

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS Y SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
“LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS".

1A~ Col. San Miguel 1y 2.
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SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS ¥ SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
"LIC. ADOLFO LOPEZ MATEDS".

1 B« Col, San Miguel 1y 2.

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS Y SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
“LIC, ADOLFO LOPEZ MATEQS”,

2 - Col, Flamingos y CTM.

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS Y SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
“LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS".

3—Col. Chen Tuck

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS Y SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
"LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS".

4 — Col. Emiliano Zapata.

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS Y SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADC DE QUINTANA ROO

“LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS".

5 -~ Col. Chen Tuck S5an
Gervacio.

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS Y SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTAMA ROO
"LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS",

6 A — Circuito Colonias Sur,

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS Y SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
“LIC. ADDLFO LOPEZ MATEQS".

6 B - Circuito Colanias
Norte.

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS ¥ SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
“LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS".

7 A~ Circunvalacién Sur.

10

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS ¥ SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
“LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS".

7 B - Circunvalacion Norte.

11

SINDICATO UNICO DE CHOFERES, TAXISTAS ¥ SIMILARES
DE LA ISLA DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO
“LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS".

12 — Emiliano Zapata 1.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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DECRETO NUMERO: 261

LA HONORABLE XVi LEGISLATURA DEL ESTADO LUBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE
71 CONCESIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LA MODALIDAD RULETERD Y
EN MODALIDAD DE TAX| COLECTIVO, CON OPERACION EN LA
CIUDAD DE COZUMEL, QUINTANA ROO.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA RO ALDS VEINTITRES DIAS DEL MES DEAGOSTO DEL ARIO
DOS MIL VEINTIDGS. FR

DIPUTADA PRESIDENTA: ’ R&UTADA_SECRETARIA:
ESTADO DE QUINTANA

PODER LEGISLATIVO
VI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

C. AURORA CEPCION POOL CAUICH. LIC. ERIKA GUADALUPE(CASTILLO ACOSTA.
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PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS HABITANTES
DEL MISMO, SABED:

EN CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE ME IMPONEN LOS
ARTICULOS 91 FRACCION I1'Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y 11 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMBAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGO EL DECRETO NUMERO 261 DE
LA XVILEGISLATURA, QUE ME HA SIDO REMITIDO POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO, PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y OBSERVANCIA.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, C.P. CARLOS
MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, RUBRICA; EL SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DR. JORGE ARTURO
CONTRERAS CASTILLO, RUBRICA.
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CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 90 FRACCIONES Il Y XX; EN CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES QUE ME IMPONE EL ARTICULO 91 FRACCIONES Il Y VI, AMBOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 2,11 Y 12, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 28 FRACCION IV DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO, Y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 4
parrafo quinto, establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, aspiracién que el Estado debe materializar y garantizar. Por lo I
que algunos aspectos que deben considerarse elementalmente para lograrlo es la 7 I
contribucién a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones costeras, incentivar las ‘
actividades econdmicas y productivas responsables con el medio ambiente marino y 4
costero y, valorar, mantener y restaurar los servicios ecosistémicos de la zona costera,
dictando para los mismos, las medidas necesarias que territorialmente los ordenen, y /°
entonces coadyuvar con ello, a que el desarrollo nacional sea integral y sustentable; esto /
conforme a lo sefialado por los articulos 25, 26 y 27 de la propia Carta Magna.

Que el Estado Mexicano ha suscrito los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 asi como
la Nueva Agenda Urbana. Los primeros se dirigen a poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico, para lo que se propone que /

los paises cumplan los 17 objetivos que son dirigidos a alcanzar en el mundo el desarrollo | l
sostenible, la gobernabilidad democratica, la resiliencia ante el clima y los desastres ( / ‘
naturales, asi como consolidar la paz. La segunda contiene una visién de largo plazo sobre \ (
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio ambiente, resiliencia, sustentabilidad, N\

equidad de género, movilidad y derechos fundamentales asociados al territorio, entre otras
materias, que implican para su consecucion la colaboracion y coordinacién de los tres
6rdenes de Gobierno y del Estado Mexicano en su conjunto. Asimismo, ha suscrito los
Acuerdos internacionales de las metas Aichi, del Plan Estratégico para la Diversidad
Biolégica 2011-2020 (PNUMA) y los Acuerdos de Paris de la Conferencia de las Partes de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico.

Que el articulo 28 en su fraccion IX y X de la Ley General de Equilibrio Ecolégico yla
Proteccion al Ambiente sefala que la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y aclividades que puedan causar
desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos j‘

=
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en que determine el Reglamento de la Ley, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades: a) Desarrollos inmobiliarios que afeclen los ecosistemas
costeros; y b) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la citada
Secretaria.

Que el articulo 28 fraccion IV de la Ley General de Cambio Climético seiiala que la
federacion debera de elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del Sistema
Nacional de Cambio Climético; de igual forma establece que la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones
para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa
Especial de Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacién y los programas en:
ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta montafa,
semiéridas, desérticas, recursos forestales y suelos.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establece en su
articulo 9 que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica en lo politico,
social y cultural, para el desarrollo estatal integral y sustentable, que imprima solidez,

dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econémico, estableciendo para tal efecto /
los convenios adecuados con la Federacion.

Que la citada Constitucion Local establece en su articulo 10 que al Estado corresponde
impulsar el desarrollo econémico en equilibrio con el medio ambiente y con perspectiva de
género, procurar el progreso compartido y la distribucion equitativa de la riqueza par
garantizar la justicia social, a cuyo efecto planeara, conducira, coordinara y orientara |
actividad economica, en la esfera de su competencia, regulando y fomentando las
actividades de interés general a la cual concurriran los diversos sectores de poblacién de
conformidad a las leyes de la materia, con irrestricto apego a las libertades consagradas en
la Constitucién Federal y la del Estado.

Que en su articulo 31 de la propia Constitucion Estatal, establece que toda persona tiene /
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto al derecho de todo individuo de gozar de un ambiente ecoldgicamente equilibrado

y la proteccién de los ecosistemas que conforman el patrimonio natural de Quintana Roo.

El darfio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quién lo provoque en términos ~ ~—
de lo dispuesto por la ley.

coordinar esfuerzos entre el Gobierno del Estado y otros 6rdenes de gobierno, ademas de
la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el disefio y ejecucion
de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad en la gestién publica, para g

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 actualizado, tiene como premisa fundamental, Q/\
\

procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable del estado.

Que en la zona litoral del Estado de Quintana Roo y frente a sus costas, se mantiene una
gran diversidad biologica representativa de la region del Caribe, entre los que destacan los

727
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elementos insulares, y es parte de la segunda barrera de arrecifes de coral mas importante
en el planeta compartida con los vecinos paises de Belice, Guatemala y Honduras, y otros
como los denominados “cayos” que contabilizan mas de 6,954 presentes en sus litorales.

Que el Estado de Quintana Roo cuenta con 1,176 km de litoral ocupando el cuarto lugar en
México, mantiene cuatro de las principales islas de México con mayor poblacién humana,
Cozumel, Holbox, Isla Mujeres y Canctin (zona hotelera) y su crecimiento demografico y
econdémico basado principalmente en el turismo, dependen de |a salud ecosistémica en los
ambientes costeros, lo que le confiere una condicion especial para promover el denominado
“Manejo Integral de Zona Costera”.

Que el desarrollo de la Zona Costera de Quintana Roo mantiene una dinamica acelerada
de crecimiento poblacional y de actividades de urbanizacién que pone en riesgo la
sostenibilidad ambiental y la viabilidad socioeconémica, asi como altos riesgos ante la

2008, se cred con caracter permanente la Comisién Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas, cuyo objeto es coordinar, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal relativas a la formulacion e instrumentacion de las politicas nacionales para la
planeacion, ordenacién y desarrollo sustentable de los mares y las costas del territorio
nacional.

vulnerabilidad por los fenémenos hidrometeorolégicos que supone el cambio climatico y
que requiere una planeacion integral.
Que mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de ¢

Que durante el proceso de planeacion participativa para la elaboracién de la Politica de
Costas del Estado de Quintana Roo, se cont6 con la participacion de diversas instituciones
gubernamentales de los tres ordenes de gobierno, de la cooperacion internacional, del
sector académico y de la sociedad civil organizada, incluyendo a la Comision
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas de México, ante la cual fue
solicitada la inclusién del Gobierno del Estado de Quintana Roo de manera permanente.

Que para alinear y sumar esfuerzos desde el Gobierno del Estado y de conformidad con lo
establecido en la Convencion para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Regién del Gran Caribe, (Convenio de Cartagena) asi como en la Politica Nacional de
Mares y Costas de México expedida por el Secretario de Marina y Presidente de la Comision
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, en el que se sefiala:

a) Que, para hacer compatibles el crecimiento econémico del pais con la conservacion y
el aprovechamiento racional de los recursos naturales, es necesario que los mares y
las costas cuenten con los procesos de planeacion y ordenacion, asi como con
las herramientas que permitan al Estado prevenir y minimizar los riesgos para la
poblacion y la infraestructura publica y privada derivados de los fenémenos
hidrometeorolégicos y geolégicos;

\.V |
\

4
VAV
3:
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b) Que la coordinacién e integraciéon de esfuerzos interinstitucionales entre los
distintos sectores de gobierno ayudard a alcanzar resultados cuantificables en
relacion a la proteccion de los mares y costas, para lo cual se requiere continuidad en
las acciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal,
en el ejercicio de las atribuciones que les confieren las disposiciones juridicas
aplicables; y

¢) Que la Comision, Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas de la
Federacion elaboré la Politica Nacional de Mares y Costas de México, la cual
responde a la necesidad urgente de establecer un instrumento integral de gestion que
fortalezca, oriente y apoye a la planeacion y el ordenamiento de estas regiones,
con el fin de hacer mas eficientes y efectivos los procesos de toma de decisiones,
detenery revertir el deterioro que han sufrido a lo largo de décadas y asi, potenciar
su desarrollo actual y futuro de los mares y costas de México.

Que en la elaboracion de los apartados de Gobernanza y Aspectos Intersectoriales y, en la
Planificacion Estratégica basada en el Manejo Integrado de Zona Costera a los que haga
referencia el presente documento, se respetaran en todo momento las atribuciones legales 4
de los distintos drdenes del gobierno y en caso de concurrencia, se firmaran los convenios
que en cada caso se requieran.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE COSTAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Se expide la POLITICA DE COSTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. f /
(Anexo Unico) 2

ARTICULOS TRANSITORIOS

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, dentro de un plazo de 30 dias
habiles a partir de la publicacion del presente Acuerdo, debera de coordinar las acciones
para la Instauracion de la Comision Estatal Intersectorial para el Manejo Sustentable de
Costas, con las Dependencias de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo,
que intervienen en la suscripcion del presente Acuerdo para dar el seguimiento y vigilar el

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en 4;
cumplimiento de las acciones de la Politica de Costas de Quintana Roo y fungir como enlace
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PODER EJECUTIVO

ESTADO DE QUINTANA ROO

gubernamental con la Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y
Costas de México.

TERCERQO. - Los gastos que se generen en la aplicacion de la Politica de Costas del Estado
de Quintana Roo, durante el presente ejercicio fiscal, se llevaran a cabo con los recursos
presupuestados de los integrantes de la Comisién Estatal Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Costas. Se instruye a la Secretaria de Finanzas y Planeacion realizar las
previsiones presupuestales para su funcionamiento en los ejercicios fiscales subsecuentes.

CUARTO. - La Comisién Estatal Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Costas
debera dar seguimiento de manera integral y oportuna a la Politica Nacional de Mares y
Costas de México, y establecera los mecanismos de comunicacién y coordinacion
permanente entre las diferentes dependencias para su cumplimiento, dicha Comisién sera
presidida por el Titular de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y regulard su
funcionamiento a través de la normatividad interna que para tal efecto aprueben y se expida.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECSIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINT

7 )
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EL SECRETARIO DE ECOLOGIA Y

MEDIO AMBIENTE
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LA SECRETARIADE DE RROLLO'\ EL SECRETARIO DE DESARROLLO
/// ONOMICO ) AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA
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MTRA. ROSA ELENA LOZANO VAZQUEZ ING. LUIS ALFONSO TORRES LLANES

EL SECRETARIO

g

La presente hoja de fias corresponde al ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE COSTAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de fecha 17 de agosto de 2022.
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PRESENTACION

Quintana Roo representa el tnico estado en el pais con litoral en el Mar Caribe, lo que le
confiere unicidad ambiental y el compromiso de una adecuada gestion costera. Sus
destinos turisticos estan enmarcados por la belleza del paisaje con su caracteristico mar
azul turquesa y sus playas de arena blanca producto del desarrollo de millones de afios de
evolucion de arrecifes de coral y de su vida marina asociada. Mientras que en su porcién
terrestre las selvas tropicales generan un continuo mosaico de vida que genera un
importante caudal de servicios ambientales hacia la zona costera.

Es gracias a estos servicios ambientales, que la zona costera de Quintana Roo ha sido
punta de lanza en el desarollo turistico en el pais desde los afios 70, manteniendo un
vertiginoso ritmo de crecimiento y desarrollo con la constante atraccion de inversiones y la
generacion de empleos. Ante el reconocimiento de la importancia que tiene la conservacion
del medio ambiente para la economia costera del estado, mi gobiemo ha hecho el
compromiso de generar los mecanismos para promover el manejo integrado de la zona
costera a través del desarrollo de una politica de costas con una visién de largo plazo que
fomenta el crecimiento sostenible, la sinergia y la concumrencia institucional.

A lo largo de esta administracion se han llevado a cabo intensos trabajos de restauracion
de arrecifes de coral, aplicamos esquemas innovadores de financiamiento a través de la
creacion del “Fideicomiso para el Manejo Integrado de la Zona Costera, la Seguridad y el
Desarrollo Social de Quintana Roo”, el primer seguro paramétrico puesto en marcha en el
mundo para los arrecifes contra impactos de los huracanes y creamos el Instituto de
Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas. También generamos la primera Ley en el pais
de economia circular para fomentar el adecuado manejo de los residuos sélidos, entre otras
acciones de politica pablica de medio ambiente que repercuten en el desarrollo de la costa.

Esta politica de costas estatal es precursora en toda la Reptiblica Mexicana, lo que permite
servir como modelo para otros estados costeros, que deban reconocery reivindicar el papel
de los gobiemos subnacionales en |a gestion costera. Por ello se vincula y alinea con otros
instrumentos de politica ambiental que se desarrollan a nivel nacional, regional e
intenacional, entre los mas importantes destacan la Politica Nacional de Mares y Costas,
el Plan Oceéanico Sostenible en el marco del Panel de Alto Nivel para una Economia
Oceanica Sostenible y del cual México forma parte, asi como con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la ONU.

C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzélez
Gobernador del Estado de Quintana Roo
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Politica de Costas del Estado de Quintana Roo

Quintana Roo es reconocido en al &mbito nacional e internacional por su belleza paisajistica y sus
elementos naturales que la han convertido en un icono y referente del turismo de sol y playa a nivel
mundial ademés de un creciente reconocimiento por el impulso del ecoturismo y el turismo
cultural. Es unode los 17 estados costeros de México y el tinico que forma parte de la costa del mar
Caribe lo que le confiere caracteristicas particulares y afinidades y recursos compartidos con la
region caribefia, como las aguas oligotréficas, el arrecife mesoamericano, entre otras.

A partir de la constitucion del Estado de Quintana Roo en 1974, su economia se ha basado
principalmente en el desarrollo turistico e inmobiliario, mismo que supone a la vez un riesgo para
su sostenibilidad debido al acelerado crecimiento de estos sectores que rebasan la capacidad
gubernamental para atender las necesidades de servicios basicos para la poblacién inmigrante y al
incremento de la poblacidn local, incluyendo, por ende, la atencidn a las tareas de planeacién y
regulacion del desarrollo urbano. La diferenciacién de competencias entre la federacion estado y
municipios alrededor de la gestion y administracion del espacio marino-costero, de sus recursos y
de su ocupacién, también genera vacios e indefiniciones que dificultan el accionar de la autoridad
en este sentido y favorece la incertidumbre, duplicidad o ausencia de accién por parte de la misma.

Instrumentos de regulacién y normatividad.

Considerando la pluralidad de elementos que interactdan en los mares y costas del pais, rigen un
gran nimero de instrumentos normativos, de cardcter federal, estatal y municipal. Adicionalmente,
existen instrumentos internacionales que han sido firmados y adoptados por el pals, los cuales
presentan aplicacién directa, Indirecta o en coadyuvancia, en razén de su alcance y objetivos. Se l
enlista a continuacién los mas sobresalientes: 1

|

I. Federales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Ley General de Desarrollo Social

Reglamento de |a Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Poblacién

Reglamento de |a Ley General de Poblacién

Ley General de Salud

Reglamento de |a Ley General de Salud en Materia de Investigacién para la Salud

Ley General de Educacion

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecolégico

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental

Reglamento de |a LGEEPA en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales

e Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la

Atmdsfera
f. LeyGeneral de Vida Silvestre \

..O.Slp_lcll.pu'.ﬂ)
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Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Ley de Bloseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
Ley de Ciencia y Tecnologia
Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en Materia de Organismos, Instancias
de Representacion, Sistemas y Servicios Especializados
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
Reglamento de la Ley de Pesca
Acuerdos de Veda
Cuotas de Captura
Zonas de Refugio Pesquero
. Ley de Productos Organicos
Reglamento de la Ley de Productos Organicos
Ley de Aguas Nacionales
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
Ley Federal del Mar.
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias
Ley de Puertos
Ley de Vias Generales de Comunicacién
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos
Reglamento de |a Ley de Navegacién y Comercio Maritimos
Ley General de Bienes Nacionales
Reglamento para el uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General de Proteccidn Civil
Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil
. Leyde la Industria Eléctrica
Ley de Hidrocarburos
Ley de Energia Geotérmica
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos
3a. Ley Federal de Competencia Econémica
e Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econémica
bb. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
» Reglamento de la Ley para e| Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa
cc. Ley General de Turismo
e Reglamento de la Ley General de Turismo

dd. Ley de Transicion Energética /g@

e x e~ 8 Toem e
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. Ley de Energia para el Campo

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN)

. il. Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos

Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos

. Ley Federal de Derechos

Cédigo Fiscal de la Federacidn

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos

Reglamento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e
Historicos

ji- Ley Minera

e Reglamento de la Ley Minera

kk. mm.Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica Federal

Il. Ley de Petréleos Mexicanos

mm. Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

nn. Ley de Vivienda

o0o. Ley General de Cambio Climético

pp. Normas Oficlales Mexicanas de los sectores miembros de la CIMARES

qq. Normas Oficlales Mexicanas en materia de pesca y acuacultura

rr. Norma Oficial Mexicana NOM-017-PESC-1994 para regular las actividades de pesca
deportivo-recreativa en las aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial el 9 de mayo de 1995.

Internacionales.

a. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

b. Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

¢. Convencién para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran
Caribe.

d. Protocolo de Cooperacién para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del
Gran Caribe del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién
del Gran Caribe.

e. Comisién Interamericana del Attin Tropical (CIAT).

f. Comisién Internacional para la Conservacién del Atiin Atldntico (CICAA).

g. Comision Ballenera Internacional (CBI).

h. Organizacién Maritima Internacional (OMI).

i. Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Bugques, de 1973 y su
Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78) y sus Anexos |, Il y V.

j. Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacién y Lucha contra la Contaminacién
por Hidrocarburos de 1990.

k. Acuerdos para la promocién y proteccidn reciproca de las inversiones.

I. Convenio Internacional relativo a la intervencion en alta mar en casos de accidentes que
causen una contaminacidn por hidrocarburos, 1969.

m. Protocolo relativo a la Intervencién en el mar en caso de contaminacion del mar por
sustancias distintas de los hidrocarburos, 1973.

n. Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad civil
nacida de dafios debidos a la contaminacién por hidrocarburos, 1969.

0. Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre la constitucion de un

Fondo Internacional de indemnizacion de dafios debidos a la contaminacién por
hidrocarburos, 1971.
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p. Convenio sobre la prevencién de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y
otras materias, 1972,

q. Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevencién de la contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otras materias de 1972, en su forma enmendada.

r. Convencidn sobre pesca y conservacion de los recursos vivos de la alta mar, 1958.

s. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién.

t. Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmésfera, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua, 1963.

u. Convenio para el establecimiento de la zona de turismo sustentable del Caribe, 2001

Estatal. .

a. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

b. Leyes Ambientales y de regulacién de recursos naturales de los Estados con litoral.

c. Leyes de Regulacion de los Asentamientos Humanos de los Estados con litoral.

d. Leyes de Promocion y desarrollo econdmico y turistico de los Estados con litoral.

e. Leyes Organicas, bases de creacién y funcionamiento de érganos Estatales y/o Municipales
vinculados con las actividades de asentamientos humanos, uso de suelo, desarrollo
turistico, econdmico, social y rural.

f. Reglamentos de las leyes ambientales, de regulacién de los recursos naturales y de los
asentamientos humanos, y de promocién y desarrollo econémico y turistico.

g. Reglamentos y Bandos Municipales aplicables.

Instrumentos de planeacién, concertacién e informacién.
Plan Nacional y Estatal de Desarrollo
Programas Sectoriales de las Dependencias Federales Miembros de la CIMARES.
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (SEMARNAT).
Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas
Ordenamiento Territorial (SEDESOL).
Ordenamiento Turistico del Territorio (SECTUR).
Zonas de Desarrollo Turfstico Sustentable (SECTUR).
Ordenamiento Pesquero y Acuicola (SAGARPA-CONAPESCA).
Programa de Desarrollo Urbano (SEDESOL).
Programa Playas Limpias (SEMARNAT-CONAGUA).
Estrategia Nacional de Energia.
Estrategia Integral para el Desarrollo Social de los Cien Municipios con Menor Indice de
Desarrollo Humano (Presidencia de la Republica).

l.  Programas anuales de obras piiblicas y Servicios (SAGARPA-CONAPESCA).

m. Planes de Desarrollo Rural Sustentable para la Atencion de Subcuencas y Microcuencas
(SAGARPA).

n. Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable (SAGARPA).

0. Comités de Sistema Producto (SAGARPA).

p. Atlas de Peligros o de Riesgos (SEDESOL).

q. Atlas Nacional de Riesgos, coordinado por el CENAPRED.

r. Sistema de Consulta Geografica de los Atlas de Peligros y Riesgos en Zonas Costeras y
Municiplos de Atencién Prioritaria (SEDESOL)

s. Programa de Rescate de Espacios Publicos (SEDESOL)

t. Programas Sectoriales 2013-2018 de las Secretarias miembros de la CIMARES
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Programas Especiales federales derivados del PND

Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018

Programa Carretero 2007-2012 y sus cien proyectos estratégicos

Programa Nacional del Financiamiento al Desarrollo 2013-2018

Programa Nacional Hidrico 2014-2018

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018

Programa Especial para |la Transicién Energética (PETE); publicado el 31 de mayo de 2017

Programas federales correlativos a la materia

Programa Nacional de Ordenamiento Acuicola

Programa de Centros Integralmente Planeados FONATUR-SECTUR

. Programas Estatales y Municipales de Desarrollo de los 17 estados costeros.
Programas Estatales y/o Municipales de Ordenamiento Territorial
Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico.
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

. Comision Nacional Coordinadora de Investigacion Oceanogréfica

. Conferencia Nacional de Gobhernadores (CONAGO) y las asociaciones de municipios
costeros.
Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable

. Consejos Consultivos Regionales para el Desarrollo Sustentable
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Instrumentos de fomento y financieros.

Programa Habitat (SEDESOL)

Programa de Vivienda Rural (SEDESOL-FONHAPO)

Acciones de Piso Firme (SEDESOL)

Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias (SEDESOL)

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (SAGARPA)

Programa de Atenclén a Contingencias Meteorologicas (SAGARPA)

Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion Primaria (SAGARPA)

Programa de estimulos a la productividad ganadera (SAGARPA)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)

(SEMARNAT-CONAGUA)

j. Programa de Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales (PROSSAPYS) (SEMARNAT-CONAGUA)

k. Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales, (PROSANEAR) (SEMARNAT-
CONAGUA)

|. Programa Fondo Concursable para el tratamiento de aguas residuales (SEMARNAT-
CONAGUA)

m. Pro Arbol (CONAFOR-SEMARNAT)

Programa de Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a través de fondos

concurrentes (CONAFOR-SEMARNAT)

o. Fondo para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de l|a Energia

(FOTEASE)

Fondo de Sustentabilidad Energética (FSE)

Fondo Nacional Emprendedor (SE)

Sistema Nacional de Incubacién de Empresas
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e Sisterma Nacional de Garantlas
. Fondo de Atencién a Desastres Naturales y Atlas Nacional de Riesgos (SEGOB-CENAPRED)
s. Fondo para la Prevencidn de Desastres Naturales (SEGOB)
t. Fldeicomiso 2068 Preventivo (SEGOB)
u. Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de
Innovacién
v. Fondos Mixtos de CONACYT (FOMIX)
w. Fondos Sectoriales CONACYT
x. Fondo Forestal Mexicano

1. Tendencias Socio ambientales de la Costa de Quintana Roo

El diagndstico que se desarrolla en este Acuerdo, se enfoca a identificar aspectos de la gestién
costera que requieren ser sefialados ya sea para revisién, articulacién, donde se evidenclen vacios
Juridicos o casos de éxito, todo ello tendiente al “Manejo Integrado de la Zona Costera” misma que,
de acuerdo con las Noordwijk Guidelines for Integrated Coostal Zone Management (1993), es parte
de uno de los sistemas mas complejos, diversos y productivos de La Tierra: El sistema costero.

Se integra por los subsistemas marino, terrestre y costero. Los tres subsistemas interactiian como
un todo partiendo de los nexos que determinan su funcionamiento, de ahf la importancia de lograr
un manejo integrado que contemple las caracteristicas distintivas de dichas zonas y articule la
interaccién de los seres humanos con ellas, de una forma ecoldgicamente sostenible (Monzon,
2009).

De esta forma, se puede definir al Manejo Integrado de Zona Costera como un proceso de gestién
continio y dindamico disefiado para el manejo sostenible de dichas zonas, para superar la
fragmentacion en el acercamiento al manejo desde el punto de vista sectorial y la divisién de la
jurisdiccion entre los distintos niveles de gobiernos en la interfase tierra - agua. Esto se hace
asegurandose de que las decisiones de todos los sectores tanto gubernamentales como
comunitarios y todos los niveles de gobierno estén armonizadas y sean consistentes con una politica
costera sostenible (Monzén, 2008).

Diversos estudios y analisis de las condiciones de la costa de Quintana Roo, describen la situacién y
tendencias socio ambientales, entre las que se pueden resumir la amplia preocupacién por la
conflictividad socio-territorial, que incluye afectaciones al bienestar de la poblacién y al deterioro
de los ecosistemas costeros como la disminucién y pérdida de superficies originales de manglar,
dunas costeras, arrecifes de coral, pastos marinos y otros ecosistemas que repercuten asimismo en
contaminacién de suelos, acuiferos y mar debido a diversos factores vinculados principalmente a la
urbanizacion desordenada, la actividad turistica, la agricultura con el uso de agroquimicos, los
incendios forestales y el cambio uso de suelo (Rubio et al. 2010; Gold et al. 2010; Flores y Propin,
2019).

Lo anterior, se refleja también en la pérdida de biodiversidad y servicios ambientales con el
consecuente riesgo a la economia y calidad de vida de las poblaciones costeras de la entidad.

También, es importante sefalar la necesidad de articular la gran cantidad de instrumentos de
planeacién, regulacién, gestion, administracion y financieros que se han desarrollado e

implementado, incluyendo algunos que han significado innovaciones a nivel nacional e internacional
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para la gestién del territorio; otros mds, son proyectos o propuestas de cooperacién internacional
que aln siguen vigentes y pendientes para su implementacién (Ardisson et al, 2011, Gutiérrez et al.
2015),

Asimismo, se abordan las generalidades geogréficas, donde ademds de describir aspectos fisico-
geogréficos y biogeograficos de Quintana Roo, se expone la propuesta territorial de actuacién y
gestién para abordar |as estrategias y acciones que se desarrollardn mas adelante. Posteriormente,
se establecen las generalidades demograficas y econémicas propias del estado costero y asi, se
analiza la relacién e interaccién entre los elementos sociales y los elementos ambientales. A
continuacion, se hace mencién sobre el marco legal, institucional y de gobernanza a partir de los
Programas de Ordenamiento Territorial, Programas de Ordenamiento Ecolégicos locales o
territoriales y los Programas de Desarrollo Urbano de la Zona costera de Quintana Roo.

El conjuntar las interacciones sociales, ambientales y econdmicas en la zona costera objeto de la
Politica de Costas del Estado de Quintana Roo, nos brinda una plataforma ideal, para hacer un
andlisis actual e integral de los aspectos intersectoriales, de la calidad de vida, pobreza y
marginacién como elementos que inciden directamente en la vulnerabilidad y exposicion de la
poblacién quintanarroense ante las amenazas de origen natural, conformando el riesgo a nivel
municipal y estatal. Por (ltimo, se apuntala a que la transformacién hacia un territorio, un medio
ambiente y una poblacién resilientes ante cualquier adversidad, debe abordarse y promoverse
desde |a gobernanza y participacion comunitaria.

1.1 Descripcidn Geografica de la Costa del Estado de Quintana Roo

En la region peninsular del sureste mexicano en general y especificamente en las costas de Quintana
Roo, se cuenta con una geomorfologia interesante y Unica que, junto con las caracteristicas
climaticas, geoldgicas e hidricas son el escenario propicio para albergar una gran diversidad bidtica,
disfrutar con paisajes y espacios extraordinarios de gran valor no sélo para México, sino, para todo
el planeta (Trejo-Albuerne, 2021).

El estado fronterizo de Quintana Roo, se ubica en las coordenadas geogréficas extremas al norte 21°
35, al sur 17° 49’ de latitud norte; al este 86° 42', al oeste 89° 25’ de longitud oeste (INEGI, 2015).
Colinda al norte con el estado de Yucatan y con el Golfo de México; al este con el mar Caribe; al sur
con la Bahia de Chetumal, Belice y Guatemala; al oeste con los estados de Campeche y Yucatan.

Posee una superficie mayor a las 264,000 ha de bahias entre las que destacan las Bahias de |a
Ascensidn, del Espiritu Santo y de Chetumal, lagunas costeras y lagunas interiores, como Bacalar,
que drenan a la zona costera, asi como territorio insular aledafio que comprende miles de cayos y
cuatro islas habitadas (Cozumel, Isla Mujeres, Holbox y Canctin también conocida como la Zona
Hotelera).

Quintana Roo es el tinico estado que constituye el Caribe mexicano. El mar Caribe es un mar tropical
semicerrado situado al este de América Central y al norte de América del Sur, cubriendo la superficie
de la Placa del Caribe. Colinda al norte con las Antillas Mayores, al este con las Antillas Menores, al
sur con las costas de Venezuela, Colombia y Panamd, por (iltimo, al oeste con la costa de América
Central. Tiene una extensién de 2'754,000 km2 y es el segundo mar mds grande del mundo.
Interactta con el Océano Atlantico a través de pequefios estrechos.

7
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La extension del estado es de 50,843 km?, incluye las islas sefialadas anteriormente. Quintana Roo,
representa el 2.55% del litoral del pais, donde es el cuarto estado de mayor extensién litoral con
1,176 kilémetros, que representa el 10.5% del total nacional (INEGI, 2004; 2010). Su capital es |a
ciudad de Chetumal, en el municipio de Othén P. Blanco. Actualmente, el estado cuenta con 11
municipios constitucionales, con 84 localidades rurales y 9 alcaldias (Plan Municipal de Desarrollo,
2018).

1.2 Quintana Roo, un territario Natural Especial

Una de las grandes regiones fisiogréficas de México denominada Peninsula de Yucatdn, cuyo
componente geoldgico principal es el carbonato de calcio, es el producto de un proceso de
sedimentacién de lo que alguna vez fuera el lecho marino y que por otros pracesos fisicos y
relacionados con |a tectdnica de placas, ha ido emergiendo del mar en un periodo de 12 a 2 millones
de afios desde el periodo Cretdcico a la actualidad, generando la superficie de los estados de ‘
Quintana Roo, Yucatan y parte de Campeche.

Lo anterior, ha propiciado un sistema especial: el kdrstico que, en lugar de contar con relieves
positivos como montaiias, su topografia se define por los grandes sistemas de expresiones kdrsticas
como cuevas, cavernas y cenotes (Trejo-Albuerne 2021; Espinoza et o, 2009). En la Peninsula de
Yucatdn, la elevacién maxima es el “Cerro el Charro” con 230 msnm. La altura del relieve aumenta
de este a oeste, desde la costa hacia la regién continental y oscila del metro sobre el nivel del mar
en las costas hasta los 100 msnm. Al norte la altitud alcanza 80 msnm y, en el extremo suroeste es
donde se encuentran las maximas alturas entre los limites con Campeche y Guatemala, sin embargo,
la mayor parte del territorio se encuentra por debajo de los 100 msnm (Fragoso et al. 2017).

La configuracién territorial sefialada en el parrafo anterior, posiciona al estado como un territorio
con una gran interaccién entre el mar, los litorales y porciones terrestres. En este sentido, se plantea
el siguiente espacio fisico de actuacién o dmbito geogréfico de gestidn territorial de la politica de
costas de Quintana Roo, que se encuentra argumentado en parte, con los elementos planteados en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 3, fraccion
Xl BISy donde se estipula las caracteristicas naturales para que un ecosistema se considere costero,
asf, la zona de incidencia costera de esta polltica contempla los siguientes aspectos:

a) Una porcién continental de sus 11 municipios, 10 municipios cuentan con presencia de
ecosistemnas costeros de influencia inmediata con el mar;

b) Una porcidn marina definida a partir de la plataforma continental en la isobata de los 200
m;

¢) Elterritorio insular de Quintana Roo, Holbox, Mujeres, Blanca, Contoy, Cozumel y los cayos
aledafios a los litorales.

d) Los siguientes componentes ecosistémicos: arrecifes de coral (IMaRS/USF et al. 2011),
playas, dunas costeras (Mendoza-Gonzalez et al. 2014), franjas intermareales, lagunas
interdunarias, lagunas costeras, esteros, petenes, tulares, pantanos, ciénagas, manglares
(INEGI, serie V1), sabanas con pastos y tasiste (palmares), marismas , cenotes, acuifero
karstico, selvas, ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas, que incluyen acantilados.

e) Ellimite norte concuerda con la Reserva de lo Biosfera Tiburdn Ballena y al sur con los limites
territoriales de Belice.
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A partir de este poligono, se reconoce que existe una zona de conectividad donde se encuentran
cenotes y cuerpos de agua interiores a través del acuifero subterréneo.

Ambito geografico
de gestion

SITANRSD
BT

POLITICA DE COSTAS

Referencias

10 Ambito geografico de gestin
I Quintana Reo
Cuurpos de agua
Laguna de Bacakir
[ Tutar

2] Dunas costeras
B Arrecifes coralinos
10 Pastos marinps
B Petenes

&8 Batimetria <200 m,
Googheon Sulelite

e Qpatanh B Janna v

Fig. Ambito Geogrifico de gestion territorial de la politica de costas de Quintana Roo

La zona noreste del poligono, se caracteriza por una serie de islas (Holbox, Mujeres, Contoy) y playas
de barrera que encierran lagunas costeras (Conil, Nichupté, Chacmochuch). En esta zona, el fondo
marino se distingue por extensas olas de arena, de entre 5 y 6 m de espesor. Al surde Isla Blanca, la
costa se caracteriza por la erosion de la playa sedimentos y, en menor medida, las eclianitas
carbonatadas subyacentes (Harms et al. 1978 en Sénchez-Triana et al. 2016),

En la parte sur de la regién, la franja costera de los arrecifes de coral y las islas de barrera protegen
extensos humedales costeros, lagunas y bahfas como la Ascensidn, Esplritu Santo y Chetumal, con
bosque de manglar alimentado por agua dulce del sistema fluvial kirstico. Los sedimentos costeros
se encuentran sobre una plataforma de arenas edlicas litificadas formando promontorios como en
Punta Nizucy en Punta Cancun, entre los cuales se han desarrollado barreras de playa y témbolos.
Al sur de Punta Nizuc, una estrecha cresta de playa forma una serie de “bajos” y arenales; la playa
de barrera y las crestas de la playa litificada enclerran un humedal de manglares de marea (Loucks
y Ward, 2001 en Sanchez- Triana et al, 2016).

El origen de los sedimentos para toda la region proviene de los corales de los arrecifes aledafios. La
abundancia de esos sedimentos en las costas de Quintana Roo se refleja en la blancura de sus playas
(UQROO, 2001, en SCT, 2006). El rango de mareas esta entre 0.2 y 0.6 metros y |os vientos son
predominantemente del noreste. Esto significa que el transporte neto de sedimentos en la seccién

[~
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norte de esta costa es hacia el norte, pero al sur de Punta Nizuc, esto se Invierte para dar una deriva
neta hacia el sur. (Sdnchez- Triana et al. 2016).

La zona costera esta expuesta al impacto directo de los huracanes, los cuales, como se demostré
con Gilberto en 1988 y Wilma en 2005, pueden alterar [a morfologia del litoral al desplazar miles de
toneladas de arena que implican ganancias o pérdidas de playa muy significativas. Por otro lado, en
una franjade entre 3y 5 km de ancho, contigua a la costa, es posible apreciar un proceso de acrecién
o ganancia natural de tierra al mar, debido sobre todo a la acumulacién de sedimentos en lagunas
costeras y arrecifales.

1.3 Demografia, caracteristicas actuales y tendencias
'1.3.1 Poblacién

En la zona costera en mencion, influye tanto una sociedad asentada como visitante, ambas
beneficiadas de los servicios ecosistémicos o bien |a impacta de diferentes formas. Es por ello que,
para analizar las caracteristicas y tendencias demograficas, se toma a los 11 municipios de Quintana
Roo, enfatizando en los 10 con litoral y sus principales aglomerados urbanos.

1.3.2 Densidad poblacional

Para el afio 2020, Quintana Roo presentaba 41.6 hab/km?, con una tendencia creciente de 10
hab/km? en los dltimos 10 afios. En la estadistica pareciera ser que esta tendencia no es homogénea
ya que se observa que el municlpio de Benito Judrez contiene a 979.4 hab/km? para el afio 2020,
triplicando su densidad en 5 afios (352,6 hab/km? en 2015); Lo anterlor es debido princlpalmente a
la creacion del Municipio de Puerto Morelos en 2018, que dividié en dos el territorio que lo
comprendia, quedando Benito Judrez practicamente como un municlpio urbano con una alza
importante en |a densidad de poblacién. Cozumel (181.6 hab/km?) y Solidaridad (166.7 hab/km?)
son los 3 con mayor densidad de poblacion,

Otros municipios como Felipe Carrillo Puerto o Lazaro Cardenas, tienen entre 6.5 y 8.1 hab/km?
respectivamente. En este tenor de la dindmica poblacional, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informética (INEGI, 2015), reporta que la tasa media de crecimiento anual observada
en el estado de Quintana Roo fue de 2.7% (arriba del 1.4% del total registrado en el pais).

En 2020, el promedio de hijos que podia esperarse de una mujer al final de su vida reproductiva
(tasa global de fecundidad) fue de 1.98 hijos por mujer, 0.9 puntos abajo de la tasa nacional, donde
segun las proyecciones se presenta una marcada tendencia a la baja. Respecto al indicador de
natalidad, se encuentra en 17.4 nacidos cada mil durante el mismo afio (CONAPO, 2018).

Por otro lado, la tasa bruta de mortalidad (nimero de defunciones por mil habitantes) se situé en
3.75% en 2017, pero 2.0% puntos por debajo de la media nacional de 5.7%. Sin embargo, actualizar
el dato al afio 2020 es de mayor complejidad debido al contexto de pandemia mundial, es asi que a
nivel nacional se esperaban por proyeccion normal unas 207,450 muertes, sin embargo, se
alcanzaron las 330,050, es decir, un porcentaje de exceso de mortalidad de 59.1%, este exceso de
mortalidad asciende a 79.2% en el caso del estado de Quintana Roo (Secretarfa de Salud, et al. 2020).
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En cuanto a los efectos poblacionales de movimientos migratorios, el 9.9% de la poblacién de cinco
afios y mas de Quintana Roo, residia en otra entidad nacional, sumado a un 13.2% de inmigrantes
de otros paises. Comparativamente, Quintana Roo tiene los valores de inmigracion interna y externa
mas altos de tedos los estados de México (INEGI, 2018; 2020).

Los datos estadisticos de poblacién para los (ltimos 5 y 10 afios, reflejan incrementos poblacionales
en los municipios costeros que oscilan entre el 2 y 60% (2015-2020) y el decrecimiento o superacién
del 100% en 10 afios, presentando una media anual de 4.1 %. El municipio con mayor variacion de
crecimiento es Solidaridad, mientras que Cozumel presenta el menor a nivel tendencial ya que
Othon P. Blanco pese a su decrecimiento desde el afio 2010, ha aumentado en los Ultimos 5 afios
sin haber logrado recuperar los valores del decenio anterior (INEGI, 2020).

La poblacién en localidades costeras de Quintana Roo, ya sea por su cercanfa al litoral o su influencia
en la dindmica socioeconémica y ambiental debe tomarse en cuenta para la formulacion de
politicas. Dicha poblacién alcanza a mas de 1.2 millones de habitantes.

Se vislumbran aglomerados urbanos de muy alta concentracidon demogréfica como Cancun, y otras
de niveles altos, medios y bajos. Analizando a nivel municipal, hay un municipio con 3 ciudades
(Tulum), Luego los municipios de Othén P. Blanco, Solidaridad, Benito Judrez y Lazaro Cardenas con
2 ciudades y finalmente Isla Mujeres, Puerto Morelos, Cozumel y Bacalar sélo con una ciudad al
borde de su laguna continental con el mismo nombre. Felipe Carrillo Puerto no presenta ninguna
ciudad asociada ya que no cuenta con ninguna ciudad con gran influencia en las dinamicas costeras
de Quintana Roo.

En la estructura de las pirdmides de crecimiento de poblacién, se reflejan los camblos en la
distribucion etaria, donde |a base tiende a reducirse, es decir, la cantidad de nifios, mientras que la
poblacidn adulta mayor aumenta. La poblacién econémicamente activa (15 a 64 afios) representaba
enel afio 2015 al 68.7% del total poblacional la cual aumentd un 0.9% desde el afio 2010, Othén P.
Blanco, Benito Judrez, Isla Mujeres y Cozume| estén por arriba de la edad mediana del estado

1.4, Economia. Caracteristicas Actuales y Tendencias

En Quintana Roo se desarrolla la economia alrededor de factores clave. Para lograr comprenderia
de forma sintética se realizo un andlisis enfocado en el Producto Interno Bruto, su distribucién y la
principal actividad costera: el turismo.

Hacia 2019 el PIB era de 290,341 millones de pesos el cual mantenia una tendencia al afio 2018 de
crecimiento alrededor de los 4 puntos porcentuales, sin embargo, durante este (ltimo afio
analizado, el crecimiento fue de tan sélo un 1.44%, (INEGI, 2019; Secretaria de Desarrollo Econémico
de Quintana Roo, 2021).

Para el afio 2020 el sector terciario (servicios) represento el 88.29 % del PIB para Quintana Roo
mientras que el secundario el 10.93% y el primario tan sélo el 0.78 % (Gob. Edo. Q. Roo 2020). A su
vez, dentro de las actividades terciarias el 26.81% responden a servicios de alojamiento temporal y
preparacién de alimentos y bebidas, 15% en servicios de inmobiliarias y alquileres y un 14% de
comercio minorista (Secretaria de Desarrollo Econdémico de Quintana Roo, 2021).
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Quintana Roo es la segunda entidad mas Importante en visitacidn de México y [a primera en turismo
costero, Recibic en 2019, 15.1 millones de turistas y 7.2 millones de cruceristas (SEDETUR, 2020), su
oferta hotelera es de 107,128 cuartos de hotel en 1,129 establecimientos (SECTUR, 2019} y genera
una derrama econémica mayor a los 15,400 millones de délares (SEDETUR, 2020).

El crecimiento del sector ha sido vertiginoso y en especial para el turismo internacional que se
demuestra en el nimero de vuelos y de pasajeros internacionales. En 1988 los turistas
internacionales en Quintana Roo representaron el 17.38 % del total que visité nuestro pais; en el
affo 1998 el 27.56% y en el 2019 ya el 33% (elaboracién propia con Iinformacién de SECTUR, 2019).
El Aeropuerto de Cancun, registré en el 2019, 80,604 vuelos (31,075 nacionales y 49,529
internacionales) (SEDETUR, 2021).

1

1.4.1. Economfa Turfstica en Tiempos de Pandemia por COVID-19

En el afio 2020, debido a la pandemia por COVID-19, se desestablilizd a toda la “industria” turistica.
Quintana Roo tuvo una baja de 7 millones de viajeros, lo que representa el 47% menos respecto al
afio anterior, siendo Cancun y la Riviera Maya los que perdieron 6 millones de turistas anuales.
Respecto a los cruceristas, el panorama fue mas duro, ya que se perdié a mas del 70% de los turistas
respecto al afio 2019 (ACOTUR 2020).

Estos datos traducidos a capitales hablan de una pérdida en la derrama econdmica en el 2020
superior a los 9 mil mdd si se consideran los registros comparados al 2018; a nivel municipal Cancin
y la Riviera Maya fueron los mds afectados en términos absolutos, pero aquellas ciudades con
menos afluencia de turistas vivieron una pérdida relativa més grande en sus economias locales
(ACOTUR, 2020).

Las previsiones mds optimistas de la Secretarfa de Turismo de Quintana Roo (SEDETUR), establecen
que al cierre del 2020 se estarfa recuperando alrededor de 60% de la operacién normal de la
industria turistica del estado y el otro porcentaje restante durante el 2021, a partir de la
reprogramacion y activacién de los congresos, convenciones y eventos deportivos que tuvieron que
suspenderse en Quintana Roo por la pandemia.

Por otra parte, el gobierno estatal busca diversificar los puntos de inversién, a partir de las cifras
que en 2019 en el contexto internacional se preveian hacia los proximos afios en mas de 50 mil
millones de délares en capital para el uso y aprovechamiento de los océanos, dichas cifras
pronosticaban (antes de pandemia COVID18) el crecimiento anual en dos digitos durante esta
década. Las estimaciones en inversién mundial incluyen a seis industrias marinas (Friends for Ocean
Conservation, 2019):

e Energia Eblica: $ USD 20-25 mil millones anuales en capitales nuevos y probablemente un
aumento a 100 Mm en los préximos 10-15 afios;

e Acuacultura Marina $ USD 1-2 mil millones por afio en huevos capitales, adicional a los
afios anteriores;

e Pesca $ USD 100 mil millones en ganancias anuales;

e Puertos Costeros mds de 30 mil millones en inversidn de capitales nuevos para los
préximos 10 afios;

e Desmantelamiento de Petréleo y Gas $ USD 20 - 50 mil millones en inversiones en los
proximos afios, principalmente de gobiernos y;
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o  Turismo mas de 25 mil millones en inversion de capital — aviacién, hoteles y cruceros.

1.4.2 Calidad de Vida, Pobreza y Marginacion

La pobreza es un concepto sumamente discutido en cuanto a las variables y elementos que lo
integran, en lo que se encuentra consenso es, en la condicién multicausal de la misma que expone
alas personas en esta situacion en un escenario de marginacién, vulnerabilidad, segregacién y falta
de oportunidades. Para el caso de Quintana Roo, en el afio 2018 el 27,6% de sus habitantes se
encontraban con esta condicién y un 3,5% estaban por debajo, en pobreza extrema (CONEVAL,
2018).

Otros indicadores que desagregan esta situacién, son las carencias sociales y los ingresos
econdmicos. El 18.5% carecfa de acceso a los servicios de salud; 15.1% presenta rezago educativo,
51.5% carencia de acceso a seguridad social, 18.4% carencia de accesos a calidad y espacios en la
vivienda, 18.1% carencia de servicios basicos en la vivienda y 23.2% carencia de acceso a la
alimentacion; 42.1% de la poblacién del estado tenia ingresos inferiores a la linea del bienestar,
entre estos 14% de la poblacion tenia ingresos inferiores a la linea del bienestar minimo. (CONEVAL,
2018).

Pero, asi como se ha ido desarrollando, la pandemia de COVID-19 ha transformado cualquier
tendencia. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social informé por
diferentes medios de comunicacién que |a pobreza laboral en México aumentd de 35.6% a 39.4%
entre el primer trimestre de 2020 y el mismo periodo de 2021. Una de las principales causas se las
atribuye a una reduccion anual de 4.8% del ingreso laboral y a un repunte en la pobreza extrema
poringresos de 3.7% en zonas urbanas y 4% en zonas rurales.

Tal fue el impacto que se estima que para el primer trimestre del afio 2021 el 51.5 % de la poblacién
de Quintana Roo se encuentra en situacién de pobreza, este valor supera las medias nacionales,
siendo que el estado se ubicaba entre las entidades con niveles de pobreza mas bajos (29%);
actualmente ha crecido a los niveles de estados como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y
Morelos.

El valor de la canasta alimentaria en México para las zonas urbanas y rurales actualmente es de
1,710.4 pesos y de 1,229.4 pesos, respectivamente. Entre enero y marzo de 2021, el ingreso laboral
real promedio de la poblacion ocupada a nivel nacional fue de 4,456.58 pesos al mes. El ingreso
laboral mensual de los hombres ocupados durante este periodo fue de $4,787.40 y el de las mujeres,
$3,930.86, lo que indica una brecha entre los ingresos laborales en este trimestre de $856.54.
Respecto al ingreso laboral real de los ocupados indigenas fue de $2,173.14, es decir menos de la
mitad del ingreso laboral real de los ocupados no Indigenas, $4,619.90 pesos seglin CONEVAL
(2021).

1.5. Riesgos en Quintana Roo
Dentro del panorama que México presenta frente a los riesgos, institucionalmente se ha establecido
una estrategia de prevencidon que establece varias acciones fundamentales, como el conocer y
analizar en todos los niveles, las amenazas o peligros y la vulnerabilidad de las personas, bienes y

sistemas, con el objetivo de evitar reproducir riesgos, mitigar y reducir aquellos existentes y
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preparar a la sociedad para saber qué hacer antes, durante y después, en caso de una emergencia
o desastre. Sin embargo, Quintana Roo no cuenta con una evaluacion estatal del riesgo.

El Centro Nacional de Prevencién y Desastres (CENAPRED, 2014), define al riesgo, como la
probabilidad de dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador. Por su parte, es de relevancia
considerar a los riesgos como un conjunto de fenémenos relacionados entre si (amenaza,
vulnerabilidad y exposicién), antes que aislados e identificar espacialmente estas relaciones, para
poder proporcionar una herramienta (til a las politicas publicas e identificar con mayor claridad
hacia donde dirigir recursos para la reduccién del riesgo (Trejo-Albuerne, 2021):

Riesgo = Peligro o amenaza + Vulnerabilidad + Exposicién

A continuacién, podemos identificar algunos de estos componentes del riesgo que inciden en el
estado, sin embargo, Quintana Roo es el tinico estado de México que aidn no cuenta con un atlas
estatal de riesgos o atlas de vulnerabilidad y riesgo de todos sus municipios, por tanto, no es posible
presentar los resultados del riesgo con sus 3 componentes integrados.

1.5.1, Amenazas o peligros.

Las amenazas o peligros se definen como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante un cierto periodo de tiempo y en un sitio dado
CENAPRED (2014); es un fenémeno que puede ser tanto de origen natural como climatolégico,
hidrologico, geoldgico o maritimo entre otros. También las amenazas pueden ser de origen
antrépico derivado de actividades humanas como el desarrollo y manejo de sustancias corrosivas,
deforestacién, cambio de uso de suelo, contaminacion, etcétera que pueden ocasionar dafios,
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a |a propiedad, |a pérdida de medios
de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales (UNISDR, 2009).

De acuerdo con la clasificacion que se desglosa en la Ley General de Proteccién Civil (LGPC, 2018),
los peligros que tienen una mayor relevancia en el estado de Quintana Roo y en su zona costera
debido a sus caracteristicas fisico-geogréficas mencionadas con anterioridad son:

Hidrometeoroldgicos:

Clclones tropicales

Marea de tormenta

Vientos

Inundaciones pluviales

Sequias

Temperaturas maximas extremnas

Geoldgicos:
® Hundimientos - karstificacion

Sanitario — Ecologicos

* Rellenos sanitarios
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e Incendios
1.5.2 Vulnerabilidad

Otro de los componentes del riesgo es la vulnerabilidad, es aquella resultante del conjunto de
caracteristicas sociales y econdmicas de la poblacién que limita la capacidad de desarrollo de Ia
sociedad, en conjunto con la capacidad de prevencidn y respuesta de la misma frente a un
fenémenoy la percepcidn local del riesgo de la poblacién (CENAPRED, 2014). Otros elementos que
son considerados por la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNDRR) para el mismo concepto son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad,
sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza (UNISDR, 2009).

1.5.2.1 Vulnerabilidad costera

La vulnerabilidad costera guarda relacién bidireccional con el fenémeno del Cambio Climético, esto
con los efectos sobre |a erosion de la costa, inundaciones, incremento de la intensidad y frecuencia
de fenémenos hidrometeorolégicos extremos, la intrusién salina, el desbordamiento del nivel
fredtico que genera cambios en el sistema hidroldgico superficial, impactando ecosistemas,
economia, seguridad y salud publica.

De alli que el término vulnerabilidad ante el cambio climatico es el grado de susceptibilidad o
incapacidad de un sistema para afrontar los efectos negativos de dicho fenomeno (definicidn del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico) con base en ello, en el Atlas Climatico de
Monterroso et al. (2014) la determinan ponderando 4 aspectos:

1. Exposicién: se evaluaron 13 variables estandarizadas relativas a la frecuencia de eventos
extremos (variabilidad climdtica de los municipios), problemdticas ambientales
(degradacion de recursos como talas, plagas, incendios, etc. y actividades productivas
basadas en Unidades de Produccién del INEGI), clima y cambio climatico (temperatura y
precipitacién para proyecciones futuras a 2050).

2. Senslibilidad: considera el grado de afectacion que puede tener un sistema por un evento
negativo. Se tomaron 9 variables que consideraron a la poblacién (hogares con jefatura
femenina, indigena y pobreza alimentaria), salud (menores con baja talla y peso al nacer y
poblacién sin acceso a servicios de salud) y produccién (poblacién asociada a la actividad
primaria sin riego).

3. Capacidad adaptativa: refiere a la capacidad para afrontar los cambios y anticiparse; se
estandarizaron 16 variables sobre el capital humano (condiciones de vida), capital social
(organizaciones, redes, créditos, recursos y tecnologias entre otras), capital financiero
(situacidn econdmica municipal) y capital natural (riqueza de ecosistema y acciones por
ampliar su superficie).

4. Vuinerabilidad: es el resultado de la correlacién entre los elementos anteriores:
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa. Determina que los niveles de vulnerabilidad
“Alta” son en los municipios de Tulum, Felipe Carrillo Puerto y José Marfa Morelos. Para
Solidaridad, Cozumel, Ldzaro Cdrdenas, Benito Judrez e Isla Mujeres, |a vulnerabilidad
resulta en un nivel “Medio”. Es posible observar que, si bien los municipios resultan con un
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nivel “Alto de exposicién”, estos son luego minimizados por la “Alta capacidad adaptativa”
de algunos municipios, esto segtin el método empleado.

Por otra parte, en el marco del proyecto Costas Listas la WWF et af 2021, también determinaron la
vulnerabilidad costera de la Ecorregion del Arrecife Mesoamericano; esta vez con la herramienta
INVEST, que utiliza informacién geofisica y de cobertura de habitats de paisajes costeros para
identificar el nivel de exposicion a amenazas costeras (erosidn, aumento del nivel del mar,
inundacién por tormentas tropicales) de un sitio en particular.

El modelo produce una estimacién cualitativa de la exposicidn, expresada en un indice de
vulnerabilidad que se utiliza para diferenciar las dreas de exposicion relativa baja o alta, en un
poligono determinado. Las variables que se utilizaron en este modelo para generar la vulnerabilidad
costera fueron:

La geomorfologia de la costa

La cobertura de hébitats naturales en la costa

Aumento del nivel del mar

La distancia desde la costa hasta el final de la plataforma continental (como un indicador
indirecto del potencial de marejada de un sitio en particular)

La topografia

e Laexposicién a viento y olas

El modelo resultante mostrd el nivel actual de riesgo, que resulta en niveles Medio Alto y Alto para
el norte de Quintana Roo y niveles Medio Bajo y Bajo en el centro y sur del estado.

Ademads, se muestra el nivel de vulnerabilidad que la regién experimentaria si los ecosistemas
costeros: manglares, arrecifes coralinos, dunas costeras y pastos marinos, fueran degradados,
entonces el nivel de vulnerabilidad aumenta a Alto y Medio Alto para toda la costa de Quintana Roo.
Posteriormente, si a ese escenario de degradacién ecosistémica se suma el aumento del nivel del
mar al afio 2050, resulta en un grado Alto de vulnerabilidad costera en todo el litoral.

Figura. Exposicidn de la ecorregion del Arrecife Mesoamericano ante amenazas costeras.

1.5.2.2, El caso del aumento del nivel del mar en Chiquild e Isla Grande Holbox

Con el fin de comprender los posibles impactos del aumento del nivel del mar en el territorio, se
llevé a cabo un estudio sobre el riesgo de inundacién para la zona de Chiquiléd e Isla Grande en
Holbox (Area de Proteccidn de Flora y Fauna Yum Balam - APFFYB). El modelo utilizado toma en
cuenta datos de aumento del nivel del mar, la elevacion del terreno y las variaciones de marea.
Ademas, incluye lo definido en el programa de manejo del APFFYB publicado en 2018 que indica la
posible instalacién de infraestructura turistica en esta zona (palafitos de 1.5 y 2.8 m sobre el nivel
del mar). En ese sentido, se presentan los posibles impactos de inundacién para el 2020 que podria
registrarse en este sitio. Los resultados indican que, segtn la estimacion baja de aumento del nivel
del mar, el territorio de Chiquila podria registrar inundacion. Segtin |la estimacion alta (percentil 75),
los palafitos de menor altura quedarian completamente inundados si se considera el aumento del
nivel del mar ademas de la altura media de las pleamares mas altas.
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Tanto el método implementado por Monterroso et al. (2014) como el de WWF et al. (2021),
muestran que la alta vulnerabilidad y exposicion de la costa de Quintana Roo, puede ser mitigada si
se aumenta la capacidad de adaptacion y sobre todo si se conservan los ecosistemas costeros con
integridad, ya que en la mayor parte del litoral en esta ecorregion, el nivel de vulnerabilidad
incrementa de forma importante cuando se elimina la influencia de los hébitats costeros,
demostrando su papel fundamental en la reduccion del riesgo.

1.5.3. Escenarios de Cambio Climéatico

Quintana Roo cuenta con un Programa Especial de Cambio Climatico, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el 17 de diciembre de 2013, sin embargo, requiere ser actualizado, pues sus
modelaciones fueron predictivas al afio 2020. Més es de resaltarse que existe la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo (CICLIMA) desde diciembre del afio
2010 en donde se llevan a cabo acclones subnacionales para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico (POE, 2010).

Por su parte, la Secretaria Federal de Turismo (SECTUR) en conjunto con el CONACYT, realizaron
escenarios sobre el cambio en temperatura y precipitacién hasta el afio 2099, en dos situaciones:
AlByA2:

Tabla. Descripcion de los escenarios de cambio climatico en Riviera Maya utilizados por SEDETUR
en 2014,

ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

ALB

Describe vn mundo futuro de crecimiento Describe un mundo muy heterogéneo, con altas
econdmico muy rapido, la poblacién mundial emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI);
alcanza su nivel méas alto a mitad del siglo y en él, los indices de natalidad en las diversas
disminuye, produciéndose una rapida introduccion regiones, tienden a converger muy lentamente,
de tecnologias mas eficaces, con equilibrio en todas  por ello la disminucién poblacional es constante.
las fuentes energéticas (de origen fésil y no), El desarrollo econdémico tiene una orientacion

regional y el crecimiento econémico per capita se

ra mas fragmentado y lento.

Pari eada escenario (ATB y A2) se modelaron periodos de 30 anos:
20205, 20508 y 20805,

20207 20507s 2080's

Fuente: CONACYT-SECTUR, 2014,

Los resultados proyectados fueron aumentos en la temperatura media anual desde 0.4°C hasta
3.3°C (CONACYT-SECTUR, 2013), aunque las proyecciones de temperatura para el 2050, segun la
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estimacion baja de WWF et al. 2021, se espera que la temperatura media incremente en al menos
1.5°C en toda la Peninsula de Yucatan.

Respecto a la precipitacién, las proyecciones muestran una tendencia a la disminucidn de las lluvias
en ambos escenarios A1B y A2, con un amplio rango de variacién, generando incertidumbre en
cuanto al grado de vulnerabilidad de los sectores que se relacionan con el agua. El escenario
climatico A1B mostrd que es probable que la precipitacién media anual disminuya hasta en un 15.4%
en el periodo de la década de 2080, mientras que en el escenario A2, esta disminucién podrfa ser
de hasta 21.9% para ese mismo periodo.

Tabla. Cambio de temperatura en Riviera Maya ante escenarios de cambio climatico

Es'cenario AlB Escenario A2
Temperatura (°C) T; F a

2000%s | 2050% | 080%s 8 2020 | 2050’ | 2080's

S 29 I 19 (33
Rango de cambio Rango de
&) 0.5 1.1 17 cambio (£) 04 |1 2

Tabla. Cambio de Precipitacion en Riviera Maya ante escenarios de cambio climético.

Precipitacion (%) | Escenario A1B Precipitacion (%) | E i0 A2

2020’s | 2050’s | 2080's 2020's | 2050's | 2080's
Rango de cambio | 6 6.2 7.5 Rango de cambio | 2.8 3.2 34
&) ()

=147 -14.1 =154 -15.2 -19 ~21.9

Fuente: CONACYT-SECTUR; Fondo Sectorial, 2014.

En el mismo estudio se comenta que el proceso de erosion del litoral es significativo en la parte
norte del estado, toda vez que el sedimento de arena no consolidada, muestra dos procesos
sedimentarios: acrecion y erosién; el predominio de los procesos de erosién sobre los de acrecién
se manifiestan con una tasa de 5.86 m/afio para Canctin (CONACYT-SECTUR, 2014) y de 1.22 m/afio
promedio para la Riviera Maya (Puerto Morelos, Playa del Carmen, Akumal). Se recomienda
monitorear de forma continua el avance de esta erosién.

La inundacién por marea de tormenta es otra de las amenazas ante el cambio climatico a las que
Quintana Roo, por su topograffa kdrstica, plana y ocurrencia de fenémenos meteorolégicos, esta
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expuesto; esto por dos efectos: |a intrusion salina, por ende, disminucién del lente de agua dulce
disponible para las poblaciones y en segundo lugar las inundaciones y efectos de la fuerza de la
marea.

Para Canclin y la Riviera Maya la maxima amplitud de marea de tormenta registrada fue de 5.2 m
en un huracén categoria 5. La tabla siguiente muestra dtiles datos sobre la probabilidad de
inundacién, segtin la amplitud de marea de tormenta provocada por diversas categorias de huracén,
es notable que el fenémeno con mayor probabilidad de ocurrencia anual (32%) es la tormenta
tropical, cuya marea de tormenta podria ser de entre 1-3 metros y provocaria una inundacién de
categoria moderada. De hecho, la zona costera de Quintana Roo es altamente vulnerable a
Inundaciones ya sea de indole pluvial o por marea. Existe una mayor probabilidad de inundaciones
debidoa las obstrucciones de la marea de tormenta y la interrupcion de los flujos de los humedales
y cuerpos de agua costeros principalmente.

Tabla. Variables para la estimacion de la inundacién causada por marea de tormenta en el destino
turistico Cancun.

i Ampu'ud '.‘ 1 x 3 X k' c ]
: Tiempo de | o LASIFICACION DE LA
‘m'““m"l i 0 "“’::"i::"“" INUNDACION CAUSADA POR
) s MAREA DE TORMENTA
Hs 52 155 %, ,\m]p)imd de la marea Citsgdtia
de tormenta m) {
R ¢ e 38 B (119 S O <05
13 05 6% 0,51 a 100
i = 5 o SN ) ] e 1,01 1 2,00 '
Hi 94 §% 201 a 350 “
eIl Al = A 351 4 5.00 Muy alta
" Nl N Sl > 300 Fxerncirdinania

L

Fuente: tomado de CONACYT-SECTUR, 2014.
2. Marco Legal Institucional

La Politica Nacional de Mares y Costas, identifica 8 leyes que definen funciones y atribuciones
generales, también sefiala a 10 leyes que definen espacios territoriales; 6 leyes que involucran
procesos de planeacién del territorio; 15 estdn relacionadas con diversos elementos de
infraestructura; 7 leyes se relacionan con actividades no extractivas; 16 estipulan el uso,
conservacién y aprovechamiento de recursos vivos o no vivos; y por titimo, 10 leyes que refieren a
estimulos, responsabilidades y derechos del drea litoral. La complejidad de su aplicacién implica
conocer al detalle las facultades, atribuciones y competencias entre los tres drdenes de gobierno y
para cada uno las unidades administrativas encargadas de su ejercicio. En diversas ocasiones los
vacios, indefiniciones o diferencias en las interpretaciones de estas han dado pie a controversias
constitucionales o Juiclos de amparo ante actos de autoridad llevados a cabo por alguna de las ',(/O
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partes. Algunos ejemplos podemos sefialar las indefiniciones jurisdiccionales de los denominados
cayos, de los cenotes y el acuifero, la aplicacién de la definicién de zona costera para las
autorizaciones e inspecciones en materia de impacto ambiental, entre otras.

A continuacidn, se sefialan algunos de estos instrumentos y herramientas juridico - administrativas
existentes en la gestién territorial costera y que son claves actuales para la gobernanza, y la
promocién del manejo sustentable y resiliente del litoral de Quintana Roo.

2.1 Programas de Ordenamiento Territorial

El estado de Quintana Roo ha sido pionero en la elaboracién y operacion de Programas de
Ordenamiento Terrltorl,ales y Ecoldgicos Locales. Actualmente, toda la Iinea de costa se encuentra
regulada por estos instrumentos legales, con la excepcidn de las zonas donde se ubican Areas
Naturales Protegidas donde la herramienta de gestion rectora de la politica pablica de planeacidn y
regulacion territorial, son los Decretos de establecimiento y sus correspondientes Programas de
Manejo. Lo mismo sucede en los poligonos de los Centros de Poblacién ubicados en las costas donde
son regulados por los programas de zonas metropolitanas; planes o programas municipales de
desarrollo urbano; programas de desarrollo urbano de centros de poblacién; programas parciales I
de desarrollo urbano, entre otros. |

Programas de Ordenamiento Territorial Quintana Roo

Corredor Cancun-Tulum Publicado el 09 de julio de 1994. Programa de Ordenamiento Ecolégico de la

Region. El 16 de noviembre de 2001, se publica el Decreto por el que se expide el

Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Regién denominada Corredor

Cancin- Tulum POET Canctin- Tulum.

El 19 de diciembre de 2006. Se public el Decreto medi el cual se establecen las

Reglas para la aplicacion del Programa.

sistema Lagunar Nichupie Publicado el 30 de noviembre de 1994. Acverdo de Coordinacion para el

ordenamiento ecologico, con Anexo 1 Planos de politicas ecolégicas, vocaciones de

uso de suelo y criterios ecolégicos generales y Anexo 2 Programa de Ordenamiento

Ecologico. e e e

Regidn Costa Maya Publicado ¢l 6 de octubre de 2000. (Actualizacién) el 31 de octubre de 2006. Se

reforma el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial,

EAUERGH SRR IR GO TG LI Publicado el 14 de mayo de 2002. Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Zona

Sian Ka'an Costera de la Reserva de la Biosfera Sian Ka'an.

Region de Laguna de Bacalar Publicado el 15 de marzo de 2005 del Programa de Ordenamiento Ecologico

Territorial de la Regién de Laguna de Bacalar.

Municipio de Isla Mujeres Publicado el 9 de abril de 2008. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del

Municipio de Isla Mujeres.

Cozumel Publicado el 21 de octubre de 2008: su Fe de erratas publicada el 03 de noviembre de

2008, su Decreto de modificacion el 21 de diciembre de 2011,

Municipio.de Solidaridad Publicado el 25 de mayo de 2009. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del

Municipio de Solidaridad.

Nacional Publicado el 07 de septiembre de 2012. Acuerdo por el que se expide el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio.

Region del Golfo de México y Mar Publicado el 24 de noviembre de 2012. Acuerdo por el que se expide la parte marina

Caribe del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y

Mar Caribe. )

Municipio de Benito Juarez Publicado el 27 de febrero de 2014, el Decreto mediante el cual se modifica el

Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Benito Judrez
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Municipio de Othén P. Blanco Publicado el 7 de octubre de 2015. Programa de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Othén P. Blanco.

Figura. Programas vigentes de Ordenamiento Ecolégicos Locales o Territoriales

Prog ae Desarrollo 0 enla zo ostera de Q a ROO
Programa de Desarrollo Urbano Xcalak POE 12/03/1999
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Chemuyil POE 01/04/2002

Programa Parclial de Desarrollo Urbano de la reserva poniente de Playa del
Carmen

POE 03/11/2003

Programa de Desarrollo Urbano municipal de Othén P. Blanco

POE 22/12/2005

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Akumal

POE 13/12/2007

de Quintana Roc

Programa Parcial de DesarrolloUrbano de [sia Mujeres POE 27/12/2007
Programa de Desarrollo Urbana del Centro de Poblacién de Tulum POE 09/04/2008
Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién de Puerto Morelos POE 20/05/2010
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del municipio Isla Mujeres, POE 5/09/2010
Quintana Roo 2010 - 2030

Programa Subregional de Desarrollo Urbano de la Regidn Caribe Norte del Estado | POE 17/12/2010

Programa de Desarrollo Urbano de Playa del Carmen

POE 20/12/2010

Programa de Desarrollo Urbano del municipio Solidaridad

POE 20/12/2010

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de poblacién Ciudad Mujeres en la
zona Continental del municipio de Isla Mujeres

POE 17/03/2011

Carmen

Programa de Desarrollo Urbano del municipio de Cozumel POE 22/03/201 1
Programa de Desarrollo Urbano del poligono sur del municipio de Tulum POE 25/03/2011
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Aventuras, Municipio POE 08/04/2011
Solidaridad

Programa de Renovacién y complementacion Puerto Punta Sam POE 02/09/2013
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del extremo sur de |a ciudad de Playa del POE 24/09/2013

Modificacién del Programa de Desarrollo Urbano Mahahual, Municipio de Othon
P. Blanco

POE 20/06/2014

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona 1 de Cozumel

POE 20/02/2015

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona 4 de Cozumel

POE 15/10/2015

Municipio de Solidaridad Actualizacion del PPDU EL Jesusito

POE 10/03/2016

Programa de desarrollo urbano de Ch I, Calderitas, Subtent Lopez, Huay
Pix y Xul-Ha

POE 27/03/2018

POE 17/04/2019

| Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Judrez

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Mahahual

POE 07/07/2021

Figura. Programas de Desarrollo Urbano en la zona costera de Quintana Roo

2.2 Areas naturales protegidas costeras en el estado de Quintana Roo

Para la Zona Costera de Quintana Roo, se han decretado 15 Areas Naturales Protegidas (ANP)
Federales y 8 Areas Naturales Protegidas Estatales; asimismo, fueron inscritos 9 sitios en la Lista de
la Convencién Ramsar como Humedales de Importancia Relativa que comprenden la totalidad o
parte de estas ANP. También, la Reserva de |a Biosfera Sian Ka’an fue inscrita en la lista de Sitios de
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO en 1987, vy |as Reservas de la Biosfera Sian Ka’an, Banco

35



Agosto 26 de 2022

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Chinchorro y el conglomerado de dreas naturales protegidas de Cozumel fueron Inscritas en la Red

de Reservas del Programa El Hombre y la Biosfera de la UNESCO.

Parque Nacional

Arrecifes de Cozumel Parque Nacional

Reserva de la

Arrecifes de Sian Ka'an
Riosfera

Arrecifes de Xcalak Parque Nacional

Bt Reserva de la
Biosfera
Costa Occidental de
Isla Mujeres, Punta
Canciiny Punta Nizuc

Isla Contoy

Parque Naclonal

Parque Nacional

Porcion norte y franja
costera orlental,
terrestres y marinas
de la Isla de Cozumel

Area de Proteccién
de Floray Fauna

Area de Proteccion
de Floray Fauna

Playa de la Isla Contoy Santuario

Reservadela
Biosfera
Reserva de la
Biosfera

Sian Ka'an
Tiburdn Ballena

Parque Nacional

Area de Proteccién
de Floray Fauna
Area de Proteccién
de Flora y Fauna

Laguna Chankanaab  Parque Estatal

Parque Estatal

Zona Sujeta a
Canservacién
Ecoldgica
Zona Sujeta a
Santuario del Manati  Conservacién
Ecoldgica
Zona Sujeta a
Conservacion
Ecoldgica

Laguna Colombia

Santuario de la
Tortuga Marina
Xcacel-Xcacelito

9,066.63 37.74 9,028.89
11,987.88 82.28 11,905.60
3492716 136100 33,566.16
1794946  4,521.84 13,427.62

5,754,055.36 28,589.50 5,725,465.87

8,673.06 0561 B,672.45

5126.26 230,00 4,896.26
37,829.17 5,733.21 32,095.96

4,257.50  4,257.50 0.00

10.21 10.21 0.00
528,147.67 375,011.87 153,135.80
145,988.14 0.00 145,988.14

664.32 66432 0.00

89,118.15 89,118.15 0.00
154,052.25 52,307.62 101,744.63

14.00

5.00

1,131

281,320

362

Tabla. Decretos y Programas de Manejo de las Areas Costeras de Quintana Roo

02/02/98
19/07/96
02/02/98
27/11/00

07/12/16

19/07/96

02/02/98

25/09/12

26/02/08
29/10/86
20/01/86
05/06/09
23/04/81
17/11/94
06/06/94
25/09/1983

21/03/2011

12/07/1996

24/10/1996

20/02/1998

02/02/2004

02/02/2005

27/11/2003

27/11/2003

02/02/2004

02/02/2008

27/11/2003

02/02/2004

02/02/2004

¢
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) Zona Sujeta a
Sistema Lagunar Comservackbn 1,915 09/08/1999
Chacmochuc
Ecolégica
Zona Sujeta a
Laguna Manati Conservacién 203 09/08/1999
Ecologica
% Zona Sujeta a
Se,vasy Humedales de Corisebnadian 19,846 21/03/2011
Cozurnel i
Ecologica

2.3 Instrumentos Econdémicos y Financieros
Fldelcomlso; -

Fideicomiso Traslativo de dominio irrevocable constituido por El Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y la empresa Caribe Paradise S.A. de C.V.

Fecha: 24 de abril de 1998,

Fideicomitentes: Gobierno del Estado de Quintana Roo y Caribe Paradise 5.A de C.V.

Fidudiario: Banamex-Accival

Fideicomisario: Municipio de Benito Judrez.

Comité Técnico conformado por 8 integrantes. Su establecimiento obedecid a la intencién de crear
un Parque Estatal Ecoturistico en una zona de hurnedales y selvas bajas y medianas en la zona
costera de Puerto Morelos. Actualmente se trabaja la propuesta de creacion del citado parque.

Fideicomiso Piblico de Inversién y Administracién 160830-2 para la Restauracién, Recuperacion,
Sostenimiento y Mantenimiento de la Zona Federal Marftimo Terrestre del Estado de Quintana
Roo

Fecha: 10 de noviembre de 2004 y convenios modificatorios del 8 de diciembre del 2005, 07 de
enero de 2009, 14 de octubre de 2009 y 26 de agosto de 2010),

Fideicomitente: El Estado de Quintana Roo, a través de |a Secretarfa de Finanzas y Planeacién.
Fiduciario: Banco Nacional de México. Integrantes del Grupo Financiero Banamex.

Fideicomisario: El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través del poder ejecutivo, a efecto de
que en su caso reciba, previo cumplimiento de las obligaciones a su cargo, las cantidades que le
llegardn a corresponder en, en términos de la Cldusula Vigésima Quinta del Contrato del
Fideicomiso.

Fideicomisarios en segundo lugar: Los Municipios de Benito Juarez y Solidaridad.

Cormité Técnico Reinstalado el 20 de noviembre de 2019, conformado por 13 miembros. Presidente,
Vocal suplente del presidente, Vocal y secretario del comité técnico, 9 vocales, un comisario pliblico
y 7 Invitados permanentes, Su establecimiento obedecié a la necesidad de llevar a cabo proyectos
de restauracién de playas en los Municipios de Benito Juirez (Canctin), Solidaridad (Playa del
Carmen) y Cozumel. Se han realizado cuatro convenios modificatorios y se propuso un quinto al
contrato del fideicomiso el 20 de noviembre de 2019. Actualmente se plantea su extincién o bien su
fusidn con el Fideicomiso sefialado a continuacion.

Fideicomiso para el Manejo Integral de la Zona Costera, Desarrollo Social y Seguridad para el
Estado de Quintana Roo. (P.0.E. 08/03/2018; 03/11/2018)

Fideicomitente: Estado de Quintana Roo.

Fideicomitentes Adherentes B: El Gobierno Federal o Terceros; ademas de las autorizaciones,
permisos, licencias y concesiones que se gestionen o sean necesarias.
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Fiduciario: Santander.

Fideicomisario: El Gobierno del Estade de Quintana Roo.

Comité Técnico conformado por trece miembros, dos Subcomités Técnicos (Subcomité de Manejo
Integrado de Zona Costera y Subcomité de Desarrollo Social y Seguridad) conformados por 8
integrantes cada uno, dos Consejos Asesores conformado por hasta siete consejeros (Consejo
Asesor en materia de Manejo Integrado de la Zona Costera y Consejo Asesor en materia de
Desarrollo Social y Seguridad). Su establecimiento obedece a la necesidad de generar instrumentos
financieros en apoyo al desarrollo costero con una visién integral y de sustentabilidad socio
ambiental.

Derechos y Seguros

Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran la Secretaria de
Hacdienda y Crédito Pablico, el Estado de Quintana Roo y los Municipios Costeros de la propla
entidad federativa.

De la administracién de los derechos por el uso de la Zona Federal Maritimo Terrestre para la
explotacién de salinas y por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, que estin obligadas a
pagar las personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la Zona Federal
Maritimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas.

Derecho de saneamiento ambiental

Decreto Numero 034, por el que se adiciona el Capitulo XXIX denominado “De los derechos de
saneamiento ambiental que realice el municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado “De los
derechos”, el cual comprende los Articulos 132 bis, 132 ter, 132 quater y 132 quinquies, todos de la
Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del estado de Quintana Roo, P.O.E. 21/12/2016. El
fideicomiso estd constituido con FID BANORTE 11772 BIN MEX BANCO MERCANTIL DEL NORTE SA
IBM G.

Decreto Nimero 266, por el que se expide la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Marelos
4/12/2018. Capitulo XXV, Seccién Segunda en Materia de Saneamiento Ambiental.

Decreto Numero 270, por el que se expide la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez.
P.0.E.20/12/2018, Capitulo XXVII, Seccién Il en Materia de Saneamiento Ambiental.

Decreto Namero 130, por el que se adiciona el Capitulo XXIX denominado “De los derechos de
saneamiento ambiental que realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado “De los
derechos”, el cual comprende los Articulos 132 bis, 132 ter, 132 quatery 132 quinquies, todos de la
Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, del estado de Quintana Roo.

Seguro Paramétrico para playas y arrecifes de coral contra huracanes

Representa el primer seguro en su tipo desarrollado a nivel internacional y contratado para asegurar
un bien publico natural contra riesgos por desastres derivados del Cambio Climatico. El pago aplica
a partir del registro de vientos sostenidos a partir de 100 nudos.

Afio: 2019

Costo de la péliza: $9°262,500 (12.18% de la suma mdxima asegurada)

Aportantes: (50% The Nature Conservancy, 50% gobierno del estado de Quintana Roo).

24

v

38



Agosto 26 de 2022

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Limite maximo de responsabilidad (suma asegurada): $76’000,000 M.N.

Aseguradora: Seguros Afirme

Reaseguradora: Swiss Re

Duracién: 12 meses

Afio: 2020

Costo de la péliza: $ 5'000,000 (11.9 % de la suma maxima asegurada)

Aportantes (100 % gobierno del estado de Quintana Roo).

Limite mdximo de responsabilidad: (suma asegurada: $42'000,000 M.N.

Aseguradora: Seguros Banorte

Reaseguradora: Hannover Re y Global Parametrics

Duracién: 12 meses

En el 2020, con la preséncia del Huracdn Delta 6 y 7 de octubre, se alcanzé la medicién de vientos
méximos de 100 nudos lo que implicé el cobro del 40% de la suma maxima asegurada equivalente
a $17'000, 000 M.N.

Afio: 2021

Costo de la pdliza $ 5'998,095 (15.4 % de la suma maxima asegurada)

Aportantes (goblerno del estado de Quintana Roo 83 %: 17% Adrienne Arsht Rockefeller Foundation
Resillence Center)

Limite maximo de responsabilidad (suma asegurada suma asegurada: $39'000,000)

Aseguradora: Seguros Afirme

Reaseguradora: Swiss Re

Duracién: 12 meses

2.4. ZONAS DE REFUGIO PESQUERO

De acuerdo con la CONAPESCA (2019), Quintana Roo es el estado con mas zonas de refugio
pesquero (ZRP) decretadas como estrategia de conservacién de la biodiversidad pesquera que
permiten entre otros, el desarrollo de actividades alternativas como el ecoturismo y una mayor
participacion de las comunidades. Las cuales corresponden a: Bahia del Espiritu Santo (Sian ka'an),
Akumal (Tulum); Bahia de la Ascension (Felipe Carrillo Puerto y Tulum); Banco Chinchorro (Othdn
P. Blanco); Punta Herrero (Felipe Carrillo Puerto y Tulum) y Canal Nizuc (Benito Judrez) (CONAPESCA,
2019) (D.O.F 23/09/2016).

Acuerdo por el que se establece una Zona de Refugio Pesquero en aguas marinas de jurisdiccion
federal ubicadas en la zona de Akumal en el estado de Quintana Roo. Con 988 has marinas. DOF
13/04/2015. Vigencla 13/04/2020.

Acuerdo por el que se establece una zona de refugio pesquero total temporal en aguas de
jurisdiccidn federal en el érea de Banco Chinchorro, adyacentes al Municipio de Othdn P. Blanco, en
el estado de Quintana Roo. Con 1,238 has marinas. DOF 31/05/2019. Vigencia 13/09/2018.
Acuerdo por el que se establece una Zona de Refugio Pesquero Total Temporal en aguas de
jurisdiccion federal de Punta Herrero, adyacentes a los municipios de Felipe Carrillo Puerto y Tulum,
en el estado de Quintana Roo. Con 1,049 has marinas. DOF 27/08/2019 Vigencia al 01/12/2022.

Acuerdo por el que se establece una red de dos zonas de refugio pesquero totales temporales en
aguas marinas de jurisdiccion federal ubicadas en la Bahia de la Ascension en el estado de Quintana
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Roo. DOF23/09/2016. Con dos poligonos marinos de 1,582 y 1,628 has respectivamente. Vigencia
24/04/21.

Con base en la metodologia de Sanchez—Triana et al. (2016), en la siguiente tabla se ilustra el amplio
espectro de instrumentos que estan disponibles para fomentar el Manejo Integrado de la Zona
Costera de Quintana Roo, de los cuales, implicita o explicitamente tienen algun efecto incentivador.
Caen en un continuo que va desde enfoques estrictos de mando hasta enfoques descentralizados y
que se basan mds en el mercado o en mecanismos legales. Incluso, las regulaciones de “Control de
Comando y Accidn” tradicionales, con fuertes multas, crean un presunto efecto-incentivo porque el
usuario del recurso se ve obligado a cumplir con las regulaciones para evitar sanciones.

Tabla. Clasificacidn de instrumentos econdmicos y de planeacidn existentes basados en la
flexibilidad de la toma de decisién individual
3o \
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& Derechos de Gestidn de Playas
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otros imstrumentos €6 | 7,4 Federal 008 Stewardship Council ambicntales
Plktiecyn anshig Maritimo Terrestre ARinles (FSC), Marine
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Buenas Pricticas
Programas de Seguro "
Ordenamicnlo Derechos de Paramétrico de | Adopeidn de Normas Com_p bk it
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Autorizaciones cn
materia de impacto
ambiental
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Cambio de uso de
suclo de terreno
Forestal

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia de Sanchez-Triana et al. (20186). SR

3. Puertos y Marina Mercante de Quintana Roo

Existen numerosos puertos y terminales en Quintana Roo para las actividades que se realizan, entre
ellas destacan las embarcaciones pesqueras, de pasajeros, transbordadores, etc. Presentan
diferentes profundidades (desde los 3 m a 18 m de profundidad) y tipo de administracién SCT-
SEMAR o concesionados a la Administracion Portuaria Integral del gobierno del estado de Quintana
Roo (APIQROO).

No obstante, con las modificaciones avaladas mediante Decreto en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF 07-12-2020) se trasladan las facultades del control y administracién de los puertos del pais de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a la Secretaria de Marina (SEMAR). En este, se
faculta a la Secretaria de Marina para el otorgamiento de permisos para el establecimiento y
explotacién de servicios relacionados con las comunicaciones y transportes por agua y la conduccion
de politicas y programas en esa materia, también, se le otorgan las atribuciones para fungir como la
tinica Autoridad Maritima Nacional, encargada de la implementacién de Ia Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos.

Se trasladan asimismo las atribuciones para obras portuarias y dragado de puertos, y educacién
nautica, regular las comunicaciones y transportes por agua, asi como formular y conducir las
politicas y programas para su desarrollo, el Fideicomiso del Fondo para el Fortalecimiento a la
Infraestructura Portuaria (FIDEPORT), y en general, todos aquellos fideicomisos y entidades del
sector relacionados con la transferencia de atribuciones. La SEMAR queda encargada también de
dirigir la educacién naval militar y la educacién niutica mercante; regular, promover y organizar a
la marina mercante; establecer los requisitos que deba satisfacer el personal técnico de la marina
mercante y conceder las licencias y autorizaciones respectivas. Finalmente, administrar los puertos
centralizados y coordinar los de la administracion paraestatal, otorgar concesiones y permisos para
la ocupacion de las zonas federales dentro de los recintos portuarios. También fijard tarifas.

Entre los puertos més importantes y reconocidos se encuentran:

Puerto Morelos: Una de sus funciones principales, se encuentra el manejo de carga suelta y
contenerizada de embarcaciones de altura con trafico nacional e internacional. En los Gltimos tres
afios, muestra un constante decrecimiento de su actividad en cantidad de contenedores. Para mayo
de 2021, se han contabilizado 10,154.99 toneladas descargadas, disminuyendo un 18.4% menos que
el mismo periodo en 2020 pero en creciente aumento y recuperacion. Respecto a la actividad
pesquera se encuentra integrada por instalaciones de industrializacién, se encuentra un Parque
Industrial en vias de desarrollo y actualmente se construyen instalaciones turisticas.

El arrecife que integra es uno de los Parques Nacionales ya que forma parte de la segunda barrera
arrecifales mds grande del mundo, y se encuentra a solo 500 m de la playa, lo cual fomenta
actividades deportivas y turisticas como buceo, windsurf y snorkel entre otras actividades marinas.
Ademas, cuenta con un jardin botanico (Santuario de la selva maya) y un pequefio zooldgico.
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Isla Mujeres: se conforma por dos sectores de diferente utilidad, una es terminal maritima del
municipio mientras que el otro poligono se especializa en el tréfico de transbordadores. Sus
colindancias son al norte con el Golfo de México y el Mar Caribe, al este con el Mar Caribe, al sur
con el Mar Caribe y el Municipio de Benito Judrez. El recinto portuario concesionado a la APIQROO
cuenta con una superficie total de 5,046.09 m2, en donde se ubican las instalaciones operadas por
la APIQROO. La tendencia de este puerto en los tGltimos 3 afios tanto en pasajeros como en
transbordadores de carga, ha mostrado una fuerte caida al 2020 con vistas a mantenerse o
recuperar su estado previo. Sin embargo, tanto los movimientos de embarcaciones menores y
turisticas han logrado mantenerse e incluso crecer en el periodo seleccionado.

Cozumel: Isla formada de roca caliza proveniente de los arrecifes con una altura maxima de 13
msnm. Los cenotes son utilizados para actividades de natacion snorkel y buceo. Es |a tercera isla
mas grande de México y se ubica a 20 km al este del litoral oriental de la peninsula de Yucatdn y a
60 km al sur de Canctin, tiene una extension de 647,33 km2, Este puerto se considera principal en
el transporte de pasajeros, transbordadores de carga y entrada y salida de cruceros. En los dltimos
tres afios, muestra una tendencia general de disminucién abrupta en el afio 2020, sin embargo, los
valores presentados por APIQROO para junio del 2021 muestran haber alcanzado los valores totales
del afio anterior, lo que indica un crecimiento o recuperacién si se mantienen los niveles de
actividad. En el afio 2021, se contabilizaron hasta mayo 931,500 pasajeros aumentando un 6.2%

Terminal Maritima de Puerto Judrez: Se ubica a 5 Kilémetros al norte de la Ciudad de Cancin, la
cual se distingue por su vocacion turistica ya que es el principal punto de embarque de los pasajeros
que viajan a bordo de las embarcaciones que cubren las rutas hacia Isla Mujeres y de los operadares
de tours que ofrecen paseos hacia el mismo destino o las islas cercanas. Esta caracteristica puede
evidenciarse en las graficas y tablas siguientes donde, si bien existe una disminucion de su actividad,
mantiene valores elevados comparativamente con otros puertos.

Chetumal: Ademas de ser la capital del estado de Quintana Roo, es la cabecera del Municipio de
Othdn P. Blanco. Su cercania con Belice la hace una ciudad importante en la regién y el principal
punto de comercio con ese pais. El recinto portuario esta conformado por una poligonal que tiene
una superficie total de 46,486.64 m2, la cual estd conformada por un drea de tierra de 5,716.69 m2
y un drea de agua de 33,814.66 m2.

Punta Venado: Es una terminal de carga especifica de minerales (roca caliza principalmente) y
transbordador de vehiculos a la Isla de Cozumel. Se localiza en la zona continental del municipio de
Cozumel, en |os limites del municipio de Solidaridad, Es el tercer exportador de minerales de México
ya que exporta el 12.96% del total de |las ventas de minerales, de México al mundo. El volumen de
exportacién de minerales que salen de Quintana Roo representa el 51.8 por clento de total de los
puertos del Golfo de México y el Caribe o el 12,96 por ciento del total que se exporta en el pais.
(SCT, 2018).

Respecto a la clasificacidn por actividad por puerto se encuentra en |a siguiente tabla:

Tabla. Clasificacion por actividad por puerto

Isla Mujeres Puerto Judrez

Pasajeros
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Cozumel-Playa del Carmen Chetumal

Cozumel, Punta Venado Isla Mujeres
Punta Sam

Cozumel, Mahahual Playa del Carmen y Puerto Morelos
(Sin Datos)

Puerto Morelos -

Punta Venado (minerales)

Embarcaciones menores T GRIENC Cozume!
Punta Sam Isla Mujeres
Isla Mujeres Cozumel

Puerto Judrez

Fuente: Adaptado de APIQROO, Portal de estadisticas, 2021.

A partir de los problemas generados por |a pandemia mundial de COVID-19 en la que se suspendié
la actividad en el 2020, el 16 de junio de 2021 se reactivaron las actividades turisticas y entrada de
divisas con la llegada a Cozumel el primer crucero de la compafia Royal Caribbean desde Nassau,
Bahamas,

4. Pescay acuacultura

La actividad pesquera del estado de Quintana Roo, fue de las mas bajas del pais para el afio 2019
(INEGI). Sin embargo, la recaudacién en miles de pesos presenta un paulatino aumento, mientras
que para el afio 2016 se recaudaron $173'518,000 pesos, en 2018 ascendié a $181’839,000 pesos
(CONAPESCA, 2019).

Respecto a las especies, para el afio 2016 el mero y especies similares, seguido por la langosta son
las especies que se extraen en mayor volumen, donde la langosta genera mayores divisas por su
precio por kilogramo. Para el afio 2018, el pulpo representd el 16% de todo el volumen pescado,
seguido por el meroy la langosta con 14% y 12% respectivamente. Nuevamente la langosta significé
el 37.4% del capital recaudado.

Tabla. Produccion pesquera en Quintana Roo, afio 2018.

ESPECIE

Anchoveta

43



Agosto 26 de 2022

Periodico Oficial

Bandera

Bon(ta

Caurilla

Calamar

Fauna d

achinang

Jure:

Mojarra

0.63 0.63 13.61 9
- 163 148 h 11.28 17
3.19 2.90 46.90 136
1.91 1.73 11.72 7 ;;
7.31 7.04 16.94 119
0.55 050 7.26 4
189.60 12813 105.89 13,567
63.50 2250 14.15 318
42.97 4037 24.03 970
7 1654 15.05 22.87 344
194.39 179.46 2917 5,234
46.60 46.60 437 204
17.71 15.50 53.09 B23
45.61? 42.39 o 10.95 464_
438.73 37519 181.4:’: 68,071
0.90 0.50 200..00 r ——]:79_
25.83 24.39 9.19 ;2:
516.68 475.26 36.71 17,447
214.83 201.93 39.81 8,039
394.03 352.83 29.90 10,548
215.18 200.07 40.87 8,177
0.04 0.04 10.06 0
82,44 79.43 27.89 2,215
576.08 524.66 62.12 32,59
215 1.98 41.80 83
15.47 1357 1239 168
55.84 50.90 45717 2,352

30

44

Chetumal, Quintana Roo




Agosto 26 de 2022

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Ronco 0.12 0.12 9.32 A
Rublay Viliajaiba 52,53 48.47 32.60 1,58
Rubic 105.68 97.64 2374 2,318

958 8.82 17.25 152
Tiburdn 231.26 226.28 2414 5,463

Fuente: Elaborado por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera {SIAP), con datos de la CONAPESCA.

La importancia de gestionar de forma integrada las zonas de costa y las actividades que alll se
realizan, han llevado a deﬁnlr objetivos prioritarios en el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura
2020-2024, estos son:

e Contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la seguridad alimentaria
prioritariamente a la poblacidn ubicada en zonas rurales.
Mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y acuicolas.
Garantizar el aprovechamiento sustentable de |os recursos pesqueros y acuicolas de
interés comerclal.

En respuesta a este tercer objetivo, se ha declarado un periodo de 5 afios donde no podrd llevarse
a cabo toda actividad de pesca comercial, didéctica, de fomento, deportivo-recreativa o de consumo
domeéstico sobre especies de flora y fauna acudtica en aguas de jurisdiccion federal de Punta
Herrero, adyacente a los municipios de Felipe Carrillo Puerto y Tulum, Quintana Roo. Tal medida
busca proteger el desarrollo de |as especies de la zona y la restauracién natural de su habitat. Pese
a la afectacion directa de los actores en relacién con la actividad pesquera, se encuentran de
acuerdo con tal medida ya que son conscientes del peligro del agotamiento y los beneficios que les
significardn una vez concluido el periodo de proteccién.

Las disposiciones establecidas en el Acuerdo, no aplicardn para las especies acudticas que se
encuentren bajo un estatus de proteccién en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, proteccién ambiental-especies nativas de México de flora y fauna silvestres-categorfas de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo, cuyas
medidas de conservacion y aprovechamiento estan administradas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2019).5in embargo, la sustentabilidad pesquera se
aborda desde la Ley de Pesca Responsable y Acuacultura, tiene por objeto regular y fomentar el
aprovechamiento y conservacidn de los recursos pesqueros y acuicolas; contempla actividades
deportivas, recreativas acudticas en el territorio estatal bajo el principio de concurrencla prevista en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fraccién XXIX-L del Articulo 73 ) y de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Existen casos exitosos de pesca sustentable en Quintana Roo, como el bien documentado relativo a
1a pesca de langosta en Punta Allen, al interior de |a Reserva de la Biosfera Sian Ka'an en el que, se
adoptaron medidas de aprovechamiento sustentable del recurso pesquero y hasta la actualidad,
esta actividad se ha convertido en todo un sistema de pesca artesanal y una tradicién para quienes
la practican.
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Se hanimplementado acciones de sustentabilidad como: el respeto absoluto del calendario de veda,
uso de casitas cubanas (casitas langosteras) para proteger a la langosta de otros depredadores
(antes eran elaborados de palma chit, al presente son elaborados con cemento y varillas), la langosta
se captura por buceo a pulmdn o jamo lo que permite seleccionar a las especies con una talla
considerable de al menos 13. 5 cm de cola, y en caso de medir menos puedan ser regresadas al mar,
ademds cada socio de la sociedad cooperativa de pescadores tiene sus propias parcelas langosteras
dentro de las aguas nacionales.

Ademads, un hecho que todos deben acatarse a las medidas implementadas como el caso de la
legislacién y normatividad, y a los acuerdos internos establecidos, de lo contrario son acreedores de
multas o expulsién definitiva seglin sea el caso (Arroyo, 2013). También eliminaron las redes
agalleras en las lagunas y bahia y las langostas hembras con hueva son regresadas al mar. Otro punto
importante para la pesca en Punta Allen, es que sélo pueden ser socios los primogénitos de los
fundadores de la cooperativa, de esta manera se tiene un control en el nimero de socios y por lo
tanto en limitar la extraccién del recurso, al mismo tiempo esta dindmica ha permitido la
transmision del conocimiento de produccidn (Cabrera et al. 2018). La diversificacién productiva a
través del ecoturismo en la comunidad ha permitido generar una mejor economfa y bajar presién al
recurso pesquero.

Este caso, de pesqueria artesanal exitosa, muestra los multiples beneficios que se acumulan cuando
las diferentes partes interesadas trabajan tenazmente para reconciliar sus intereses. A través de
negociaciones directas, |legitimidad derivada de la adherencia a estdndares regulatorios y gestion
cientifica, procesos de exclusién y participacion habil de diferentes partes en la realizacion de las
practicas cotidianas, el éxito de Punta Allen atestigua que grupos locales bien organizados pueden
asegurar pesquerias y medios de vida costeros viables (Méndez-Medina et a/, 2015)

5. Energla

Hasta el afio 2020, el estado de Quintana Roo sélo producia 7MW de capacidad mediante
combustién interna, 2MW de energia edlica y 303 MW de plantas de turbogas y diésel en
funcionamiento o en pruebas, todas pertenecientes a la empresa estatal de energia CFE. Ninguno
de estos pertenece a desarrolladores privados a esa fecha, segtin el Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) (ICIS, 2021).

Hernandez-Rodriguez et al. (2016), sefialan que en Quintana Roo existen seis plantas para la
generacién de energia eléctrica, de las cuales cinco son con tecnologia turbogas y una de diésel,
cuyas capacidades se muestran en la siguiente tabla y estas se encuentran en la zona costera o
tienen una influencia directa de esta.

Tabla. Capacidad de generacién de energfa eléctrica en Quintana Roo

Planta de Generacion Capacidad Instalada (MW)

Central turbogas de Chankanaab 53.0
Central turbogas Xul Ha 39.7
Central turbogas Nizuc 88.0
Central turbogas Cancin 102.0
Energla y Agua pura de Cozumel 320
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Central Diesel Holbox 32
TOTAL 3 317.9

Se observa que el consumo anual de energia del estado aumenté de 46.5 a 63.7 PJ durante 2006~
2014, lo que representa un incremento del 37%. Al analizar el consumo de energia por sector, se
advierte que en el sector transporte se presenta el mayor consumo de combustibles primarios.

Sin considerar al sector transporte, se puede apreciar que la electricidad es el siguiente tipo de
energia en orden de importancia. Para el analisis de la evolucion de los indicadores energéticos de
Quintana Roo, se utilizé la informacién oficial elaborada por el INEGI, la SENER y la SEMARNAT, entre
otras, y se ha seleccionado el periodo comprendido de 2006 a 2014. Como resultado y con base a
los indicadores que se pudieron desarrollar, se concluye que, tomando al afio 2006 como referencia
paraelestadode Qulnl%na Roo se observa que hasta el afio 2014 se ha tenido un ligero decremento
en la condicion del desarrollo energético sustentable (Herndndez-Rodriguez et, al 2016).

El estado actualmente es el ditimo lugar del pais en generacidn de energla, mantiene un déficit de
produccion de electricidad y altos costos de transmision, que generan precios elevados para los
usuarios finales, lo que resta competitividad productiva.

En la localidad de Punta Allen se desarrolla un sistema de energia solar tinico en México y que puede
ser un piloto a implementarse en otras localidades costeras y rurales del estado.

6. Ambiente Caracteristicas Actuales y Tendencias
6.1 Deforestacion

Seguin el estudio “Andlisis de los procesos de deforestacion en Quintana Roo 2003-2018 publicado
por Madrid-Zubirén y colaboradores en 2020", |a deforestacién total estimada en Quintana Roo
entre los afios 2003 y 2018 fue de 194,006 ha, de las cuales el 47% fue en los (itimos 7 afios de ese
periodo, es una tasa promedio de deforestacion bruta anual de 12,125 ha. El municipio con mayor
deforestacién fue Bacalar, donde domina |a siembra de soya, cafia y sorgo, seguido de Othén P,
Blanco en donde se ubica la zona cafiera mas grande de Quintana Roo.

Si bien muchos de los procesos de deforestacion sefialados anteriormente ocurren en la zona de
influencia costera, también dejan ver sus efectos indirectos en la calidad de los ecosistemas aqui
presentes.

Las causas de la deforestacion:

e Presencia e intensidad de programas ptiblicos de subsidio para el fomento agropecuario e
impulso a la produccién agroindustrial (gobierno estatal y federal).

e Lasactividades agricolas basadas en procesos agroindustriales (especialmente maiz y caiia).

e lLaactividad porcicola, principalmente en Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José Maria Morelos
y Lazaro Cardenas.

e El avance de desarrollos turisticos en Cancun-Rivera Maya, Isla Mujeres, Bacalar, Costa
Maya, Holbox.

= La intervencién gubernamental desarticulada y reducidos mecanismos estimulantes a la
conservacion de la naturaleza.

e Latendencia de parcelamiento, a veces ilegal, de terrenos ejidales forestales.
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e Incendios forestales cuya incidencia en el estado es fluctuante.

“Detener la pérdida de las selvas es un imperativo, no solamente para cumplir con las metas que se
ha propuesto México frente a organismos internacionales referentes al tema de deforestacién y
atender los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino también por una cuestion de responsabilidad y
respeto frente a las comunidades rurales, pueblos indigenas, la poblacién urbana y frente a las
futuras generaciones” (Madrid-Zuriban et al. 2020 p. 56).

6.2, Contaminacion

La Red Nacional de Monitoreo del Agua (de la CONAGUA) ha monitoreado la calidad del agua
subterrénea y superficial y determinado a través de un semaforo de 3 colores: verde, amarillo y rojo.
En el afo 2020 monitq’reé 8 indicadores: Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBOS),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Sélidos Suspendidos Totales (SST), Coliformes Fecales (CF),
Escherichia coli, (E. Coli), Enterococos (ENTEROC), Porcentaje de Saturacion de Oxigeno (OD%) y
Toxicidad (TOX). Los resultados mostraron una calificacion de “buena” en el 36.3% de los sitios a
nivel nacional, incluyendo Quintana Roo, con pocos sitios en amarillo como Canctin, Cozumel y
Xcalac y en rojo tinicamente un punto en Laguna Guerrero al sur del estado.

Asimismo, la calidad del agua subterranea se determiné de manera similar a la superficial a través
de un semaforo. A nivel nacional, el 40.6% de los sitios se catalogaron con color verde; es decir, los
sitios cumplieron con los limites aceptables de calidad del agua para los 14 pardmetros analizados;
el 23.1% de los sitios se catalogaron con color amarillo, en este punto se encuentra Quintana Roo,
presentando incumplimiento en uno o varios de los siguientes pardmetros: Alcalinidad,
Conductividad, Dureza, Sélidos Disueltos Totales, Manganeso Total y Hierro Total.

Aunque los datos presentados en la Red Nacional de Monitoreo del Agua, permiten concluir que la
calidad del agua es buena y aceptable, el punto débil de la calidad de agua desde el punto de vista
ambiental es el de las concentraciones de nutrientes (nitritos, nitratos y fosfatos) por lo que la
proliferacién de algas en el arrecife (datos histéricos de Amigos de Sian Ka'an y de Healthy Reef), la
eutrofizacion de la laguna Nichupté, otros cuerpos de agua y numerosos cenotes urbanos muestran
la imperiosa necesidad de la instalacion de plantas de tratamiento terciario que aseguren la calidad
de agua desde el continente hasta el mar.

En conclusién, el gobierno federal califica el agua de Quintana Roo como con buena calidad en la
superficial y aceptable en agua subterranea, sin embargo, se reitera que son fundamentales pero
ausentes los parémetros de nutrientes dada la calidad oligotréfica original del agua en este estado
del pais.

Asimismo, es preciso sefialar que las normas de calidad de agua estan elaboradas para la salud
humana, y de forma errénea con parametros unificados para el resto del pais, lo cual no
necesariamente es congruente para la salud de |a diversidad de ecosistemas y sus especies, en
especial aquellas que son mds sensibles a ciertos pardmetros como precisamente la carga de
nutrientes en el agua.

La problemética identificada en materia de calidad de agua en Quintana Roo, que afecta
directamente al acuifero y que se traslada al medio marino, corresponde principalmente a la falta
de un sistema de coleccién y tratamiento de aguas residuales, cambio de uso de suelo, pérdida de
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cobertura forestal, fuentes de recarga urbana, deficiencia de tratamiento de residuos sélidos o su
transformacién en energia, falta de control y planeacion de desarrollo de granjas porcicolas y
avicolas, falta de control en el uso de fertilizantes y pesticidas, y contaminacién del acuifero por
agua salada.

6.3. Agroquimicos y porcicultura

Un territorio con un suelo altamente permeable, como lo es el sistema kérsitco, es especialmente
vulnerable a la infiltracién y dispersién de sustancias ajenas a él (Hering et al. 2018). Esto es
importante © en materia de transporte de los fertilizantes y los Contaminantes Organicos
Persistentes (COP’s). La dispersion de dichos compuestos desde la cuenca hasta el océano, figura
entre las amenazas a arrecifes de coral, manglares, pastos marinos y la biodiversidad en general.

Los COP’s afectan el sistema nervioso central de mamiferos y aves (Tanabe, 2002), producen el
florecimiento o bloom algal, incluyendo al sargazo, amenazan la economia y causan enfermedades
y céncer a las personas (Polanco et al. 2017), por lo que es imperante considerar los procesos de bio
acumulacién para fomentar una buena salud de la poblacién costera.

Las pruebas de que la salud y el derecho a un medio ambiente sano son afectados por los
agroquimicos son tan bastas que incluso el Consejo de Derechos Humanos de la ONU ha emitido
recomendaciones internacionales relacionadas con la necesidad de elaborar politicas publicas para
reducir el uso de plaguicidas (Medina et ol. 2021), estableciendo un marco para la prohibicién y
eliminacién progresiva de COP’s peligrosos.

Sin embargo, en Quintana Roo se sigue fomentando el avance agroindustrial. Los municipios con
mayor superficie sembrada son Othén P. Blanco (47%) 55,323 ha; Bacalar (18.7 %) 22,057 ha; Felipe
Carrillo Puerto (15.3 %) 18.023 ha; José Maria Morelos (13.2 %) 15,519 ha; Tulum (3 %) 3,549 ha. El
9 % es de riego y el 90.3 % es de temporal, los productos agricolas destacados son cafia de azlcar,
limén, pepino y elote. Preocupa que incremente el fomento de estas actividades agroindustriales
nacivas para el sistema socioambiental.

6.4.Contaminacidn por protectores solares

Esta contaminacidn es provocada por el uso de cremas y protectores solares que se enjuagan en el
océano y los cuerpos de agua donde las personas ingresan, hasta el 83,75% de los turistas y locales
utilizan bloqueador solar e ingresan al agua. Los protectores solares biodegradables suponen un
riesgo moderado y los no biodegradables suponen un riesgo alto para la biota estudiada por
Hernédndez et al. (2020) en las costas de Quintana Roo.

También otros estudios documentan el dafio a los corales por efecto de componentes como la
Oxibenzona u Octilmetoxicinamato presentes en cremas y bloqueadores solares (Danovaro, et al.
2008). !

6.5.Contaminacién y afectaciones por transportes maritimos
En Quintana Roo existe una actividad maritima y portuaria destacada. Se realiza transito de altura,
transito de cabotaje, asi como paso inocente. El trinsito de altura se asocia con el traslado de

mercancias entre puertos de diferentes paises y el de cabotaje se refiere a las operaciones de
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traslado en los litorales del mismo pais. Estas actividades se realizan en ocho puertos: Punta
Sam/Puerto Judrez, Isla Mujeres, Canctn, Puerto Morelos, Playa del Carmen, Cozumel, Punta
Venado (Calica) y Majahual. Ademds, se encuentran otros puertos de importancia menor como
Chetumal, Holbox, La Aguada, Puerto Aventuras, Punta Allen y Xcalak. La infraestructura portuaria
estd dedicada principalmente a la actividad turistica (84.1%), seguida por la pesquera (10.6%) y por
dltimo la comercial (5.3%)

Las actividades maritimas presentan los siguientes peligros para el medio ambiente:

e Descargas resultantes de las operaciones;
e Contaminacion accidental o intencionada; y,
o Dafios fisicos a Jos hdbitats y organismos marinos.

Un informe presentado por The Ocean Conservancy sefala que las fuentes de contaminacion
generada por los cruceros provienen de: (1) aguas contaminadas con petréleo, (2) aguas negras, (3)
aguas grises, (4) desechos peligrosos o téxicos, (5) agua de lastre, (6) desechos sélidos, (7) gases
contaminantes del aire, (8) impacto fisico, (9) sedimentacién y (10) dafio a especies en peligro de
extincion o protegidas. Por ejemplo: un bugue de entre 2,000 y 3,000 pasajeros puede llegar a
generar diariamente cerca de 1,000 t de residuos, el 80% de los cuales procede de aguas grises
(fosfatos o cloro de duchas, lavabos, piscinas y lavadoras).

Habria que afiadir los vertidos de aceites e hidrocarburos procedentes de los motores y turbinas -
que no siempre son tratados en el puerto - y los materiales téxicos. Otro problema es la gran
cantidad de aguas de lastre (empleadas para equilibrar el buque cuando esta vacio o con menos
carga). Un crucero puede verter unos 70,000 L de aguas de lastre al dia, con el consiguiente riesgo
de introducir en los ecosistemas especies invasoras. Ademas, los cruceros pueden ocasionar dafios
directos por varamientos y anclajes. Las anclas pueden devastar los arrecifes coralinos. El ancla de
un gran buque de crucero y su cadena pueden pesar 4.5 t. Incluso en un mar tranquilo, el anclaje
imprudente puede dafiar hasta 200 m2 de fondo marino.

La Procuraduria de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) ha documentado 27 encallamientos y siete
contingencias de dafio arrecifal en México entre los afios de 1997 y 2005. Los dafios ocasionados
por estos accidentes en la cobertura de los arrecifes oscilaron entre uno y 4,150 m2, con una pérdida
significativa de 13, 836 m. Esta afectacién representa una pérdida de biodiversidad y servicios
ambientales de incalculable valor. Las principales causas registradas fueron debido a las condiciones
meteoroldgicas adversas, imprecisiones en las cartas de navegacion, falta de sefializacion, y
negligencia o impericia de los tripulantes, asi como accidentes provocados por fallas mecéanicas en
las embarcaciones. El estado de Quintana Roo presentd la mayor incidencia de accidentes en
arrecifes de coral: de los 27 accidentes registrados en México entre 1997 y 2005, 17 fueron en este
estado, seguido por el estado de Veracruz, con 6 accidentes (Arellano et al. 2009).

6.6. Contaminacién por agua negra y escorrentia superficial por impermeabilizacién.
Quintana Roo presenta un rezago en infraestructura para asegurar |a calidad de agua. Segun la
CONAGUA el numero de plantas de tratamiento de agua residual son cinco, para 11 municipios y

mas de un millon de habitantes es claramente insuficiente. Al 2019, la cobertura de drenaje por
municipio es variable. Los municipios con menor cobertura son José Maria Morelos con 0 %, Felipe
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Carrillo Puerto con 0.92 %, Bacalar con 20 %, los municipios de mayor cobertura son Benito Judrez
con el 83%, Solidaridad con 75%, Puerto Morelos 62.37%.

Tabla. Porcentaje de cobertura de drenaje y sistema de tratamiento de agua residual en Quintana
Roo.

Isla Mujeres y 58.26
Lézaro Cérdenas 6.01
Benito Judrez 83.73
Puerto Morelos 62.37
Cozumel 70.38
Tulum 66
Solidaridad 7545
Felipe Carrillo Puerto 92
José Maria Morelos 0
Bacalar 20.46
Othdn P. Blanco . 55.71

Ademas de las alteraciones a los ecosistemas derivados del agua residual no tratada, es necesario
considerar que alterar las cuencas con deforestaciones, carreteras y urbanizacién no adecuadas,
incendios, los escurrimientos superficiales producidos por lluvias, pueden arrastrar a lagunas y
océano compuestos exogenos que cambiarian sus componentes originales (quimicos, suelo,
producto de incendios forestales, y otros).

Este fue el caso en Bacalar, que durante las lluvias atipicas asociadas a la Tormenta Tropical
Cristébal, el 6 y 7 de junio del 2020, el elevado aporte de agua superficial arrastré consigo elementos
como sedimentos, algunos derivados de recientes incendios forestales, nutrientes y otros
componentes que, al ingresar al norte de |a laguna, provocaron un cambio de color, de azul a café,
debido a la abundante materia organica, y luego verde, en un stibito proceso de eutrofizacién

El alto porcentaje de impermeabilizacién con asfalto, concreto y cemento que es usual en las
ciudades est4 contraindicado en el resguardo de la vocacion natural del sistema karstico, pues se
evita el flujo de agua hacia el acuifero, y se producen inundaciones y escorrentias severas que
alteran la calidad del agua, ademas desbordan el alcantarillado de agua negra (caso Bacalar, Tulum
y Holbox).

6.6. Residuos sdlidos urbanos

De acuerdo con la SEMA, en el estado de Quintana Roo se generan mds de 2'700 655 toneladas de
residuos sélidos por afio al 2019, de este monto alrededor del 50% se genera en la zona norte por
ser la zona mas densamente poblada. De igual manera la composicion de los residuos generados es
de alrededor de mitad y mitad, 49% son residuos inorganicos y 51% son orgdnicos.

De acuerdo con lo indicado por el Plan Sectorial preparado por la SEMA con referencia a la gestion
de residuos de competencia estatal, en la actualidad el estado cuenta con tres rellenos sanitarios
que cumplen relativamente bien con la norma NOM-083 de 2003. Estos estan establecidos en
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Cozumel, Solidaridad y en la regién metropolitana de Canctin-Isla Mujeres-Puerto Morelos. Existen
oftras tres instalaciones similares en Tulum, Lazaro Cardenas y Bacalar, que funcionan relativamente
bien.

Los municiplos de Othdén P. Blanco, Carrillo Puerto y José Maria Morelos actualmente no cuentan
con esa infraestructura ya que la que se tiene no se dio mantenimiento adecuado principalmente
por falta de recursos de los ayuntamientos, de esta manera tienen tiraderos a cielo abierto
sumamente contaminantes a los mantos freaticos y a la atmadsfera.

Con estos antecedentes se entiende que la zona norte del estado es la que genera una mayor
cantidad de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) pero también es la que cuenta con una infraestructura
mads desarrollada, aunque insuficiente para cubrir la demanda presente, y desde luego no estd
preparada para cumplir’con las tendencias de crecimiento previstas. En resumen, la infraestructura
para gestion de RSU en el estado incluye 8 rellenos sanitarios en operacidn jError! No se encuentra
el origen de la referencia.y 153 vehiculos recolectores.

6.7.Intrusién salina

La principal fuente de agua dulce en Quintana Roo, es la subterranea, sin embargo, la profundidad
de su lente de agua dulce es muy delgado a nivel de costa, en promedio de 20 m (Herndndez 2011)
y un inadecuado manejo del bombeo puede ser causa de contaminacién del agua dulce con agua
salada, lo que se denomina: intrusion salina (Carrillo-Rivera 2001). En Tulum estd sucediendo, el 15
de junio del 2021, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, reconocié los sefialamientos que
vecinos sefialan sobre agua salada en sus sistemas de agua potable (Améndola, 2021). En dicho
municipio, los estudios aéreos electromagnéticos realizados por el Servicio Geoldgico de Austria y
Amigos de Sian Ka'an, muestran que, en las cercanias de la costa, al este de la Fractura de Holbox,
las resistividades eléctricas del subsuelo son relativamente bajas, lo que sugiere intrusién salina
marina dada |a presencia de roca saturada por agua salada.

Asimismo, tierra adentro, mds alld de la fractura de Holbox, las resistividades eléctricas son
relativamente altas al tenerse rocas saturadas de agua dulce, o incluso cavidades y roca secas. Es
importante conocer més este fenémeno ante el aumento del nivel del mar y sus implicaciones para
el abasto de agua dulce para el desarrollo costero y los ecosistemas (Supper et al. 2009),

La profundidad de la haloclina se incrementa conforme aumenta la distancia respecto a la linea
costera. A dos km de la costa, el agua salada estd aproximadamente a 10 m de profundidad, a 60
km de distancia de la costa, se estima que la haloclina se encuentra a 90 m de profundidad. En el
sur del municipio de Tulum, encontréndose a unos 8 m de profundidad en la costa y llegando a mas
de 22 m de profundidad a 9 Km tierra adentro (Supper et al. 2009; Schiller et al. 2017, Merediz,
2021).

6.8 Sargazo

Las masas de sargazo que arriban a las costas de Quintana Roo se componen de dos especies de
macroalgas peldgicas, Sargassum fluitans y S. natans. La dispersién y dindmica ecoldgica del sargazo,
responde a fenédmenos de circulacién marina a mesoescala. Con imagenes satelitales se identifica el
aumento de su masa y |la forma que “las camas de sargazo” toman entre los giros y remolinos
marinos.
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En condiciones naturales y moderadas, es hébitat de decenas de especies de peces, tortugas
marinas juveniles en perioco de nado frenesial (Witherington et al, 2012), también de cientos de
especies de invertebrados, crustdceos, algas, larvas de diversas especies (Huffard et al, 2014); 10
especies de invertebrados y 2 de vertebrados son endémicos del sargazo, el camarén sargazo
(Latreutes fucorum), el pez sargazo (Histrio histrio) son dos de ellas. Asi, la red tréfica que se
ensambla, provoca flujos de energia, conectividad y transporte entre las costas del oeste y el este
del Atlantico sosteniendo seres intermareales, inclusc aves; provee nutrientes para las dunas
costeras, que, a su vez, estabilizan las costas.

Es un alga sumamente prolifera; a temperaturas entre 24 y 30°C, con salinidades de 36 y hasta 42
partes por mil, bajo condiciones éptimas de luz, temperatura y salinidad, el sargazo puede duplicar
su masa hasta en 10 dias (Uribe et al. 2020).

Una teorfa presume que se produce en el Mar de los Sargazos, fluye con las corrientes Canarias y
Guines, cruzando frente a la desembocadura de los rios Niger, Volta y Congo, en Africa y frente al
Amazonas incidiendo con las corrientes de Brasil y Norecuatorial (Uribe et ol. 2020). Otra teoria
supone que proviene del Atléntico tropical (Gower et al. 2013) y que aunado a ello, el sargazo
conjunta dos problemas mds: la basura pldstica y los hidrocarburos que se mueven con la misma
dindmica ocednica y sus habitantes ahora, son propensos a morir por intoxicacién,

Hace 10 afios, en 2011, comenzaron los reportes de arribo de Sargazo en cantidades cada vez
mayores. Los primeros en varios puntos del Caribe, Brasil y la costa este de Asia (Franks et al. 2012).
Su afluencia masiva en el Caribe mexicano y las costas de Quintana Roo, ocurrié a partir del 2014,
con |os picos mds altos reportados en septiembre 2015 y mayo 2018 (Rodriguez et al. 2019).

Los reportes del 2018 superaron los registros histéricos en una veintena de pafses, incluyendo
México en Quintana Roo (Uribe et al. 2020). En 2019 disminuyé significativamente la biomasa
arribada (Garcia et al. 2020) y posteriormente en 2020. No obstante, "la biomasa registrada al mes
de abril de 2021, muestra un incremento del 12 al 15% respecto a 2019, por lo que se estima que al
final de mayo, la USF y NASA estaran reportando una biomasa promedio entre los 12.2 y 12.3
millones de toneladas de sargazo” (Gonzélez et al. 2021, p.1).

Sin olvidar la valiosa funcién del sargazo como hébitat, este florecimiento andmalo es un factor de
estrés para los ecosistemas costeros, pues la descomposicién excesiva de Sargazo produce lixiviados
que cambian la composicion fisicoquimica del agua, creando condiciones similares a la
eutrofizacion, ademas de contener metales pesados. Los arrecifes coralinos, pastos marinos y dunas
costeras, asi como para la economia son afectados seriamente. Se estima que el arribo en 2018
causé muerte a 78 especies de fauna, siendo los peces neriticos y crusticeos, los grupos mas
afectados (Rodriguez et al. 2019).

Se requiere la implementacién de medidas especiales de control pues esa magnitud le confiere
caracteristicas de especie nociva (Ley General De Vida Sllvestre, 2018). Para alcanzar un esquema
de manejo y mitigacidn de los efectos de las arribazones masivas de sargazo, Uribe et al. (2020)
trazan la necesidad de formalizar al menos tres etapas: prevencion, manejo y recuperacién,

7. Dinémicas oceanogréficas y su influencia socioambiental
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La dindmica fisica y fisicoquimica que las corrientes marinas, los giros y los remolinos marinos
generan, influyen directamente en la diversidad bidtica que a su vez brinda servicios ambientales
de soporte y provisién, Frente a las costas de Quintana Roo, la actividad oceanica con |a mas altay
cercana conectividad, se genera en una parte del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM), en la
cuenca de Yucatan, la cuenca Caimén y el Canal de Yucatin.

Lacirculacién marina en el Caribe mexicano, esta dominada por el brazo occidental del giro conocido
como la Corriente del Caribe, ya que viaja a través del Mar Caribe como una corriente zonal desde
las Antillas Menares (Johns et al. 2002). La Corriente Caiman, se convierte en la Corriente de Yucatin
conforme avanza al norte para intensificar la corriente cuando pasa el Canal de Yucatan antes de
ingresar al Golfo de México.

Las rutas de transportel entre el SAM y los Cayos de Florida podrian ser tan cortas como de 7 a 10
dias (Carrillo et al. 2017); por su parte, la formacién del glro cicldnico observada entre Cozumel y la
Bahfa de la Ascensidn, genera efectos directos en los recursos pesqueros y en los servicios
ecosistémicos por la dispersién y distribucién de las larvas a lo largo de las costas (Carrillo et al.
2017). De esa forma, la conectividad de las corrientes ocednicas, sustentan comunidades y
actividades econdmicas, un par de ejemplos, son la langosta espinosa del caribe (Panulirus argus) y
la concha reina (Strombus gigas). Otras, incluidas las del complejo pargo (Sparidae) mero
(Lujtanidae), se retinen anualmente en sitios bien definidos para eventos masivos conocidos como |
agregaciones de desove (Sadovy & Domelier, 2005). |
I

|

La conocida localizacién y temporada de estas agregaciones facilitan la pesca de forma intensiva, y !
a pesar de la disminucién de las poblaciones debido a este comportamiento reproductivo I
predecible, se puede ver como un claro ejemplo del beneficio que generan los servicios amblentales
marinos y cuyo adecuado manejo no debe ser postergado. De hecho, Canciin es publicitado como
"un paraiso para las expediciones de pesca” (de fondo, de noche, de mosca), uno de los tours

populares (www.discoverymexico.com).

7.1 Condiciones climaticas.

El dmbito geogréfico de gestidn de la presente Politica de costas, se presentan dos tipos de climas,
célidos subhtmedos con lluvias en verano: Ax’ (W0) I w” y Ax’ (w’) (i")g (KSppen). La temperatura
del aire en la superficie es mayor en agosto, con un promedio de 28.5 °C, y mds baja en febrero, con
un promedio de 22.6°C.

7.2 Temperatura media anual

La temperatura de la superficie del mar presenta promedios de 29.1 °C en agosto y 23.5° Cen
febrero. En el marco del proyecto Costas listas, se realizaron estimaciones “altas y bajas” para
proyectar la temperatura hacia el afio 2050. Con la estimacién baja se espera que la temperatura
media incremente en al menos 1.5°C en toda la Peninsula de Yucatan. En las zonas alejadas de la
costa hacia el centro de la Peninsula, el aumento podria ser de hasta 2°C.

Segun la estimacion alta, el aumento podria ser de 2°C en la zona costera. En la region de la
Peninsula de Yucatédn se espera que se registre un aumento en el niimero de dias con temperatura
extrema (>35°C). El nlimero de dias con esta temperatura podria exceder los 100 dfas al afo, aunque
en lazona costera el nimero es menor (de aproximadamente 50 dias). (y
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7.3 Precipitacion pluvial

La temporada de lluvia es entre junio y octubre, hasta con 104.2 milimetros por mes, se presenta
con |luvias cortas e intensas, La primavera es la temporada més seca con un promedio de 12.8
milimetros mensuales. Sin embargo el acoplamiento de los fendmenos de El Nifio y La Nifia entre el
Pacifico Oriental y el Atlantico Noroccidental, influye particularmente en las trayectorias de los
huracanes y tormentas tropicales en el Atléntico (Programa de Manejo Reserva de La Bidsfera Caribe
Mexicano, 2019). Las proyecciones de precipitacion® implican mayor incertidumbre por la
complejidad e interacciones atmosféricas y ocednicas que detonan este fendmeno. Segun la
estimacion baja, la zona costera de Quintana Roo podria esperar una disminucion de la precipitacion
anual de hasta 20%, mientras que la estimacién alta muestra un posible ligero incremento en la
precipitacion anual. En general, los procesos de planeacién deben estar dirigidos a preparar los
sistemas humanos para una posible reduccién de la precipitacién con eventos de lluvias torrenciales
frecuentes.

7.4 Fendmenos meteoroldgicos y vientos

En la Peninsula, Quintana Roo es el estado mds expuesto a fenémenos meteoroldgicos extremos
pues la regién del Caribe es receptora de eventos naturales muy energéticos. Los fenémenos
meteoroldgicos que ocurren, se presentan en forma intensa. Por ejemplo, la radiacién solar es muy
alta provocando altas tasas de evaporacién en cuerpos someros de agua e islas de calor en centros
urbanos. Sin embargo, los fenémenos més intensos que ocurren periddicamente en la region, los
constituyen los ciclones tropicales o huracanes.

La frecuencia con la que se generan ciclones tropicales que incidan en la costa de Quintana Roo es
en promedio de uno por afio, en general, en 40 afios incurrieron 33 ciclones (CNA, 2011). Sin
embargo, la exposicion directa del estado a los impactos de huracanes, se demostré con Gilberto
en 1988 y Wilma en 2005. Alteraron la morfologia del litoral al desplazar miles de toneladas de arena
que implican ganancias o pérdidas de playa muy significativas.

La temporada seca ocurre de noviembre a abril cuando la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT)
se encuentra cerca de América del Sur (entre 0y 52 S) y se generan fuertes y uniformes vientos del
norte sobre el Mar Caribe (del orden de 8 m s-%, con un méaximo de 15 m s-1), En la region costera
del Caribe mexicano, la circulacién recibe la influencia constante de los vientos alisios del Atldntico
tropical, que son mds fuertes durante el verano. El viento predominante es el del sureste; recibe
también viento del noreste ocurriendo principalmente en los meses de marzo a septiembre. Los
vientos del norte ocurren en menor cantidad y se presentan entre octubre y enero.

Pueden generar eventos de oleaje extremo capaz de daiar a los arrecifes y son la principal fuerza
natural que altera y modifica las estructuras coralinas. Existe la posibilidad de que la intensidad y
fuerza de los huracanes se incremente con el cambio global, lo que los convertiria en una amenaza
aln mayor en [a regién del SAM.

7.5 Lagunas costeras, estuarios, y sistemas laguna costera-estuario

Otra caracteristica notable de la zona costera de Quintana Roo es la presencia cuerpos de agua
que reciben influencia marina con las correspondientes variaciones intermareales y estacionales,
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lo mismo corrientes subterrdneas que aportan de agua dulce hacia la costa. Entre las lagunas
costeras e interiores que drenan hacia |a zona litoral més importantes se encuentran las siguientes
(UQROO, 2001, en SCT, 2006).

Tabla. Principales cuerpos de agua costeros e interiores con influencia en la costa de Quintana

Huay Pix 306 | Othén P. Blanco Laguna Ciega 213 | Cozumel
Chile Verde 1.281 | Othon P. Blanco Chankanaab 18 | Cozumel
] .
aguna 911 | Othén P. Blanco Colombia 129 | Cozumel
ereero
Sistema
Bacalar 5,794 g?ea‘l:zr,’Othén P. Lagunar 4,585 | Benito Juarez
A Nichupté
Laguna Salada 3343 | Othén P. Blanco Chacmochuch 11,528 | Isla Mujeres
Laguna " ! Lazaro
Mariscal 833 | Othén P. Blanco Conil 32,039 Cérdenas
Sistema laguna ; Lazaro
Rio Huach 556.2 | Othon P. Blanco Corchalito 26 Ol
. : Felipe Carrillo
Nopalitos 55 Faecto Kaan Luum 39 | Tulum
« Felipe Carrillo Tulum/Felipe
Mayil 69 Puerto Coapachien . Carrillo Puerto
Chunyaxché 1558 | RetiveCamille  |g o pcp 2,891 | Tulum
’ Puerto
s Felipe Carrillo . »
Mosquitero 1,290 oo San Miguel 622 | Tulum
Tres Marias so;873 | pelipe Carrillo | yoppch 3,321 | Tulum
uerto

Fuente: Adaptado de Grupo PEOT-UQROO (2001), en SCT (2006).
7.6 Hidrogeologia: el sistema kérstico, cenotes y cuevas subacudticas.

La Peninsula de Yucatdn, estuvo sumergida en el fondo marino, de hecho, una parte de ella ain lo
estd, De ahi su origen calcdreo y topografia karstica cuya litologia (de calizas, dolomitas v
evaporitas), tiene grosores y formas muy variables (Paull et al. 2014) y registra més de 8,000
cenotes. Ademas, existe la llamada Fractura de Holbox, es una serie de fracturas geoldgicas cercanas
y paralelas a la costa de Quintana Roo que van de norte a sur, desde Holbox hasta Belice (Charvet
et al. 2009).
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Por lo tanto, la conexién horizontal y vertical es clave para mantener las funciones ambientales ya
que el karst, presenta una permeabilidad doble:

a) de flujo vertical entre el suelo, la matriz rocosa y la vegetacion;
b) de flujo horizontal por el sistema de rios subterraneos, cavernas, fracturas geoldgicas y
escorrentia superficial.

Los estudios y exploraciones del acuifero, realizan un continuo registro que hasta el afio 2021 va en
1,603.5 km de cavernas de disolucién kdrstica conectadas entre si, algunas inundadas, otras no, con
diversas entradas via los cenotes (Speleological Survey Quintana Roo, 2021). El sistema Sac Actun
en Tulum es el mas graqde registrado mediante espeleobuceos, con 369 km y al menos 228 cenotes
asociados, (Kambesis & Coke, 2018); en ellos, se han encontrado importantes restos arqueoldgicos
y paleontolégicos (Blank, 2011 en Kambesis 2019).

Otros estudios a base de mapeos aéreos electromagnéticos muestran mas del doble de las cuevas
inundadas cartografiadas con espeleobuceo (Schiller et al. 2017). Por el estado avanzado de
karstificacion del acuifero en la Fractura de Holbox, la infiltracién desde la superficie y el transporte
de contaminantes es rdpido (Hausman et al. 2009; Kaeser et al. 2016). Se ha calculado que la
velocidad méxima de flujo de agua dentro de las cuevas es de hasta 1 m/s (Marifio Tapla et al. 2009,
Marifio Tapia et al. 2010, Valle et al. 2011). Eso quiere decir que, las descargas de contaminantes a
los acuiferos podrian llegar a sitios ubicados a 10 km de distancia en 2 a 4 dias (Gondwe et al. 2010)

Estas caracteristicas le dan a la fractura una condicién estratégica, pues en parte es la fuente de
agua para la poblacién, los desarrollos, a los ecosistemas terrestres y marinos, a los cuerpos de agua
locales y a los humedales costeros. Es el origen de los paisajes y amenidades naturales que se
ofrecen al turismo (Merediz, 2021).

8. "Especies Bandera”. Una pincelad de la biodiversidad

Por su diversidad bioldgica, Quintana Roo esté catalogado como uno de los estados mas importantes
de a reptiblica mexicana con destacados ecosistemas y recursos naturales: playas, mar, cenotes,
cuevas y rios subterraneos, arrecifes coralinos, selvas y su respectiva floray fauna que se distribuyen
a lo largo de sus litorales. La biodiversidad de Quintana Roo est4 representada por doce grandes
comunidades vegetales terrestres, semiacudticas y marinas; la riqueza de sus ecosistemas costero-
marinos. “Existen 7,938 especies en la entidad, distribuidas en diversos grupos: 247 estan bajo
alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2009" (Pozo et al. 2011 en CONABIO
2019, p. 22).

Constituye un sitio de alta biodiversidad, incluyendo tortugas marinas, mas de 60 especies de
corales y mds de 500 especies de peces; brinda servicios ambientales esenciales, es un sitio atractivo
para miliones de turistas, ademds porque como ya se comenté antes, aqul ocurre la mayor
concentracién de tiburones ballena del planeta (WWF, 2017).

“Los ecosistemas en Quintana Roo, son el hogar y refugio de gran cantidad de mamiferos, algunos
de ellos de habitos arboricolas como mono arafia, mono aullador, coati, 0so hormiguero, martucha,
micro dorado, mapache, venado temazate, venado cola blanca, armadillo, jaball, musarafia, nutria,
tapir, tepescuintle y tlacuache dorado. Entre las aves mds vistosas destacan el dguila solitaria,
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guacamaya roja, hocofaisén, pava cojolita, perico verde, tucan real, tucan de colar y zopilote rey.
También habitan reptiles como tortuga casquito, jicotea, iguana, boa, vibora mano de piedra,
cascabel, ranas, sapos y salamandras; la langosta espinosa, el caracol rosado, el cocodrilo, las
tortugas marinas, el jaguar, el tiburén ballena y el manati, entre otros.

Ademas de mamiferos, aves y reptiles, viven una gran diversidad de anfibios, de insectos,
escarabajos, hormigas, mariposas, abejas y otros invertebrados” (Rainforest Alliance, 2020 pag. 9).
Se han reportado 104 especies de flora y fauna con usos especificos: alimento, medicinal, artesanal,
caza, ornato o construccién (CONABIO et al. 2019).

En 2019 la CONABIO, IBANQROO y SEMA en conjunto con una centena de personas en un ejercicio
de perfil intersectorial, integraron la Estrategia para la Conservacién y Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Quintana Roo (ECUSBEQROQ) para contribuir al cumplimiento de los
compromisos de México ante el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su Plan Estratégico 2011-
2020, las Metas de Aichi y los Objetivos del Desarrollo Sostenible. La presente politica de costas,
considera dicha Estrategia como el instrumento de politica ambiental gue define las prioridades en
materia de biodiversidad, acorde con las caracteristicas y condiciones del estado.

Esta presentacién de especies bandera, brinda una vista general de la importancia, el estado de
conservacion de los ecosistemas en la zona costera-marina y con ello un marco de utilidad para la
toma de decisiones, a continuacion se describe brevemente la situacion de las tortugas marinas, el
tiburén ballena, el manati de las Antillas, el jaguar, y ecosistemas como dunas costeras, pastos
marinos, manglares, arrecifes coralinos entre otros.

8.1 Tortugas marinas

Las tortugas marinas o quelonios, son consideradas especies prioritarias en México, son de las
especies con mayor distribucién en mares tropicales y subtropicales alrededor del mundo; un punto
importante es la zona costera de Quintana Roo, como habitat y zona de anidacién de cinco especies,
la tortuga (T.) caguama (Caretta caretta), la T. verde del Atléntico o T. blanca (Chelonia mydas), la T.
carey (Eretmochelys imbricata), T. laid (Dermochelys coriacea), T. lora (Lepidochelys kempii)(Cuevas
et al. 2012). En todo su rango de distribucién, estdn consideradas en categorias vulnerable, en
peligro o en peligro critico (IUCN, 2021b); en categorfa “P”, en Peligro de extincion en la NOM-059-
SEMARNAT-2010.

Ello se debe a que fueron tan sobre explotados entre las décadas de los 70°s y 90's, que se han
declarado extintos en distintas partes del mundo; como C. mydas en |as Islas Caiman. A finales de
los 70°s las poblaciones declinaron en sus maximos histéricos. En 1964 en el Caribe mexicano, se
capturaban 240 toneladas promedio por afic de C. mydas (Marquez; 1974). Luego en 1990 las
tortugas marinas dejaron de ser un recurso pesquero para Ser una especie en veda, excepto para
algunos grupos indigenas.

Desde los afios 80 se han establecido exitosos programas de recuperacién, monitoreo y manejo de
las especies; la tendencia desde finales de los 90°s es hacia la recuperacién o mantenimiento de las
poblaciones. En Quintana Roo existen el Comité Estatal de Tortugas Marinas de Quintana Roo que
en conjunto con el IBANQROO la CONANP y la sociedad civil organizada, implementan programas
de proteccidn a quelonios, que abarcan anidacion, eclosion, varamientos, monitoreo, educacién.
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Los sitio en los que se opera son el Santuario de la Tortuga Marina Bahfas Xcacel-Xcacelito, todas las
playas de Akumal, Chemuyil, Aventuras DIF, Bahia Principe, playas del Parque Nacional Tulum,
playas publicas del municipio de Tulum, playas de la zona hotelera de Tulum y playas dentro de la
Reserva de la Biosfera de Sian Ka‘an y en las playas de Mahahual. Lo anterior se desarrolla en el
marco de alianzas y fructiferos esfuerzos que hoy dan cuenta del éxito con la participacion de
saciedad civil, hoteles, instituciones gubernamentales.

Segun el reporte 2020 del Programa de Conservacion de Tortugas Marinas Rivera Maya-Tulum,
presentado por Flora, Fauna y Cultura de México A.C. muestra el registro histérico de anidaciones
de las especies C. mydas y C, caretta entre |os afios 1987-2020. Se muestra que los esfuerzos han
sido exitosos en la recuperacién de los quelonios: de 1987 al 2006 el registro de nidos estuvo entre
casi nulos y por debajo de los 2,000 para ambas especies; en los afios siguientes la anidacién ha
mostrado una tendencia a la recuperacién y aumento, llegando a un registro de 15,569 nidos en el
afio 2020 para C. mydasy 2,431 de la especie C. caretta para esta, el registro muestra una tendencia
futura al mantenimiento, es decir sin aumentar (FFCM, 2020).

Putman et al. (2020) realizaron modelos predictivos sobre las poblaciones de tortugas juveniles de
L. kempii (lora), C. caretta (caguama) y C. mydas (verde/blanca) en el Atldntico norte, especialmente
de C. mydas en edad de 0.5 a 3.5 afios, que coinciden con la tendencia al alza en las poblaciones de
las tres especies en el Mar Caribe. Sobre la especie T. lora la poblacién relativamente alta se registra
en Texas, Louisiana, Mississippi y Alabama; esta especie se distribuye al norte de la Peninsula de
Yucatédn sélo en una porcién del dmbito geografico de la presente politica, dentro de la Reserva de
la Bidsfera Tiburén Ballena.

Las Tortugas marinas, se alimentan de los pastos marinos y algas, de medusas y esponjas en menor
medida, también los crustdceos, moluscos, esponjas forman parte de su dieta, la cual incluso es
diferente para cada especie. Requieren de la zona peldgica y las playas para reproducirse. Las
tortugas nacidas en Quintana Roo, se mueven en Cuba, Guatemala, Honduras, Costa Rica,
Venezuela, Nicaragua, Panamd, Florida y Barbados. Son especies con alto grado de vulnerabilidad,
expuestas a diversas amenazas, pero que proveen de una fructifera economia en torno al turismo.

8.2 Tiburdn Ballena

El Tiburén ballena (Rhincodan typus) es el pez mds grande del mundo; en México esté catalogada
como especie amenazada; enlistada en peligro de extincidn de acuerdo con la IUCN (Plerce 2016) y
ubicada en el Apéndice Il de la CITES. Se alimenta de zooplancton (Cérdenas-Palomo, et al. 2020),
alcanza entre 16 y 18 m de longitud y hasta 40 toneladas de peso. Su distribucién abarca mares
templados y tropicales entre los 30° N y los 35°S, puede encontrarse en ambientes costeros y
ocednicos. Utiliza la region marina entre 2 - 15 millas de la costa del norte de la porcién mexicana
del Sistema Arrecifal Mesoamericano, como hébitat critico de alimentacidn,

Esta zona del Caribe se reconoce como uno de los sitios més importantes para la especie, pues se
cuenta con un registro de mas de 400 organismos de Rhincodon typus en un mismo dia (De la Parra
et al. 2011), y en los Ultimos afios agrupaciones de més de 100 individuos (Cardenas et al. 2020);
dada su relevancia, se cred la Reserva de la Bidsfera Tiburdn Ballena en el afio 2009. Este drea
natural protegida es, ademas, relevante para la migracién, reproduccion, anidacién y crecimiento
de crustdceos de importancia comercial como camardn y la langosta espinosa (Panulirus argus),
zona de transito para la migracion de tortuga, especies en peligro de extincidn; asi como grupos
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importantes de mantarrayas (Mobula birostris) y de Raya dguila (Aetobatus narinori), especles en
peligro de extincion de acuerdo con la IUCN (Marshall et al. 2020 y Dulvy et al. 2021).

En la distribucion y abundancia del Tiburén Ballena dependen de los procesos oceanograficos como
surgencias, corrientes marinas, giros, que incrementan la productividad favoreciendo la
disponibilidad de alimento (Ketchum, 2003). Al norte de la Peninsula de Yucatan, es altamente
productivo en materia biolégica (Cardenas et al. 2010) debido a que las aguas profundas emergen
a la superficie desde los 220 a 250 m de profundidad, a una velocidad cercana a los 10-2 cm/s
(Merino et al. 1992), a esto se le llama “Surgencia de Yucatan”, de forma cuasi permanente que se
intensifica en primavera verano (Cerdeira et al. 1998), y penetran en el Canal de Yucatan hacia el
Golfo de México, este fendmeno atrae anualmente entre mayo y septiembre, cardimenes de
Tiburén Ballena por la gbundancia de alimento, es alli cuando se genera una importante derrama
econdmica. :

El interés socioecondmico y clentifico sobre Rhincodon typus, es creciente, por su aporte a la
lucrativa industria turistica: el numero de turistas aumentd de 1,500 en el afic 2002, a més de 70,000
en la temporada del 2016 (Remolina et al. 2017), alcanzando los 100,000 visitantes en 2018 y 2019
y el nimero de permisos incrementé de 43 en el afio 2003, a 301 en el 2016, para posteriormente
disminuir a 249 en 2017 (Cardenas, 2020). Dado el nimero de personas que interacttan, el nado
con Tiburén Ballena, es una actividad de gran importancia, no solo porla economia que genera, sino
también por que hace posible la sensibilizacién de las personas hacia la conservacién de la
naturaleza; es una de las especies mds carisméticas del mundo.

El estudio de Mimila et al. (2017) concluyd con que el 80% de los turistas que encuestaron, califican
como “excelente” la experiencia de interaccién con el Tiburdn ballena en el Caribe mexicano, pero
notan que las aglomeraciones de las embarcaciones y personas en la zona de agregacién son
factores negativos, pues se han reportado, poco, pero existentes, modificaciones en el
comportamiento del Tiburon ballena, con actitudes evasivas y de suspension de la alimentacién
(Cardenas et al. 2017). Esto debido a que atin no se cumple a cabalidad las reglas y el programa de
manejo de la Reserva de la Biosfera del Tiburén Ballena. El inadecuado manejo turistico puede llegar
a disminuir la abundancia y avistamientos en la zona de agregacién, si no se toman las
consideraciones pertinentes.

8.3 Manati del Caribe

El Manati del Caribe o de las Antillas {Trichechus manatus manatus), del orden Sirenia, es un
mamifero acuatico de 3 a 4 metros de longitud, llega a pesar de 300 a 500 kg, es herbivoro, se
alimenta de algas, lirios y pastos marinos (CONANP, 2016). Esta especie es considerada en “Peligro
de extincién” (P) a nivel nacional (NOM-059-SEMARNAT-2010) y figura en el apéndice | del Acuerdo
Internacional para el Comercio de Especies Amenazadas (CITES), debido a la sobre explotacién de la
que fue objeto desde la cultura maya, la conquista y hasta nuestros tiempos,

Hoy, es una especie considerada carismatica y bandera, cuyo dia internacional se celebra el 7 de
septiembre. Existe un Sub- comité Técnico Consultivo para el Manejo y Conservacién del Manati y
un Programa para la Conservacién de la Especie (PACE) (Programa de Accién Para La Conservacién
Del Manati (Trichechus Manatus Manatus) (PACE), 2018} y en 1996 incluso Quintana Roo logrd el
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decreto del Area Natural Protegida Santuario del Manati. Sin embargo, sigue siendo vulnerable ante
diversas amenazas.

Su distribucién estd registrada de Brasil a Florida, En México se estima que la poblacidn es entre
1,000y 2,000 individuos distribuidos entre Tamaulipas, Veracruz, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo,
donde se calcula una poblacién de 200 individuos (Programa de Accidn Para La Conservacién Del
Manati (Trichechus Manatus Manatus) (PACE), 2018), cuya principal distribucién es al sur, en la
Bahia de Chetumal y la Laguna Guerrero, dentro del Santuario del Manatf (Morales y Olivera 1997)
y Rio Hondo; la segunda drea de importancia, son las Bahias de la Ascension y el Espiritu Santo
ubicadas en la Reserva de la Bidsfera de Sian Ka‘an. Hasta 1977 se habia registrado en el norte solo
hasta Playa del Carmen usando la Caleta de Xel-ha y los cenotes de Xpuha. Aunque el avistamiento
por parte de pescadores y prestadores de servicio turistico, sugiere que el Manat/ estd repoblando
la Laguna Conil en el Area de Proteccidn de Flora y Fauna Yum Balam, dénde no se vela desde 1988
después del huracan Gilberto,

8.4 Jaguar

El jaguar es el felino de mayor talla en América, forma parte importante de la cosmovisién de los
pueblos originarios y es una de las especies bandera de Quintana Roo. Se desarrolla en Bosques,
Sabanas, Matorrales, Praderas, Humedales interiores desde sud América hasta México (iError! No
se encuentra el origen de la referencia.). Sus poblaciones han sido disminuidas en un 55% en los
Gltimos 100 afios (de la Torre et al. 2017), por ello, en 1987 se prohibid su cacerfa y hoy estéd en la
categorfa “peligro de extincion” segin la NOM-059-SEMARNAT-2010 y como “especie casi
amenazada” segun la Lista Roja de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) (Quigley 2018).

En México viven mas de cuatro mil 400 jaguares. Los 4 estados donde se encuentran las poblaciones
mas importantes son: Campeche, Chiapas, Oaxaca y Quintana Roo. Considerada una especie
sombrilla y bandera; se toma como base para los esfuerzos de conservacién de corredores
biolégicos, porque protegerla implica la proteccidon de miles de especies mds que conforman su
habitat.

En Quintana Roo Ceballos et al. 2021 realizaron un estudio donde identifican dichos corredores de
conectividad entre ambientes naturales relativamente bien conservados, con los que se puede
mantener |a biodiversidad, los procesos ecolégicos y evolutivos; Gtiles para la planificacién
territorial. La conexidn entre Areas Naturales Protegidas de Yucatan, Campeche y Quintana Roo es
elemental.

Las iniclativas nacionales son la Estrategia Nacional para la Conservacién del Jaguar Mexicano.
Subcomité Técnico Consultivo Nacional para la Conservacién y Manejo del Jaguar; 6rgano téchico
consultivo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) integrado por
representantes de la academia y organismos no gubernamentales (ONG's). Su misién fue el
desarrollo e implementacién del Programa de Accién para la Conservacion de Especies (PACE),
donde se identifica amenazas y prioriza acciones para el logro de la conservacion del felino:

e Establecer areas prioritarias para garantizar la conectividad natural
¢ Monitoreo de jaguares y sus presas conforme al Censo Nacional del Jaguar (CENJAGUAR).
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e Disminuir el conflicto Humano-Jaguar, deteniendo el avance de la frontera agropecuaria y

reduciendo la caza.

Contar con una guia de manejo: translocacion, rehabilitacién, liberacién, cautiverio

Establecer Centros Nacionales para la Conservacion del Jaguar en México (CMCJ).

Fortalecimiento del Marco Legal

Comunicacién, educacion y difusién para posicionar al Jaguar como una especie

emblemdtica; y a México como nacidn influyente en la sociedad.

Desarrollo de alianzas internacionales.

e Fortalecer comunidades y ejidos como actores principales; desarrollo de capacidades y
tecnologia, gobernanza e incentivos econdmicos que promueva proyectos sostenibles.

9. Ecosistemas
9.1 Dunas costeras

Las dunas costeras son un ecosistema Unico en el mundo, se componen de monticulos de arena con
vegetacion especifica, principalmente Batis maritima, Canavalia rosea, Tougneforthia grafaloes,
Cakile lanceolata. Las dunas costeras se forman en el borde del mar donde los vientos son fuertes y
tienden a soplar en una sola direccién predominante. El viento, al mover los granos de arena, causa
el crecimiento en altura de las dunas, asi como su traslado.

Las dunas son de especial importancia en zonas costeras bajas, debido a que son buenos reservorios
de agua porque al recibir el escurrimiento de la de lluvia hacia el mar (Bedoya, 2009), reducen la
erosién de playas, ofrecen servicios de proteccién contra los impactos de tormentas y huracanes
(Miller et af. 2010, Mendoza et al. 2021).

Se estima que la superficie actual que conserva dunas costeras en Quintana Roo asciende a un total
de 5,128 ha cuya distribucion principalmente se encuentra en el norte de la entidad (Guimaraes et
al. 2021).

Sin embargo, son ecosistemas que juegan un papel bidireccional ante el cambio climético, aunque
son altamente vulnerables por su erodabilidad, también son ecosistemas clave para disminuir la
vulnerabilidad conjunta de ecosistemas y ciudades, siempre y cuando se mantenga en buen estado
de conservacién.

Son altamente vulnerables al cambio climético por diversas amenazas compartidas con otros

ecosistemas costeros, como el cambio de uso de suelo, la contaminacién y la invasion de especies
exoticas como Scaevola taccada, de origen asiatico.

Tabla. Valor monetario de los servicios ecosistémicos de las dunas costeras.

Servicio ecosistemico Dolares/ha/2007

Control o reduccidn de inundaciones 67,874
Reduccién de emisiones de carbono 751
Conectividad / restauracién propia del ecosistema 10,315
Informacién / clencia y academia 846
| Valor econdmico total calculado 79,786
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Fuente: todos los valores fueron tomados de Vazquez et al. (2016)

Tabla. Amenazas relacionadas con las dunas costeras.

Deforestacién

Cambio de uso de suelo

Relleno para construccién

Alteracién de |a geomorfologia del litoral por urbanizacién.

Pérdida de superficie

Eliminacién de habitat critico para la

founanativey ifgratoria (borkugas; Eliminacién de la vegetacion nativa

avas) Invasién por especies exéticas

\ Aumento de vulnerabilidad por el cambio climatico
Pérdida de paisaje nativoy Contaminacién del suelo
biodiversidad Obstruccién del acceso visual al mar

Pérdida de calidad para recreacién
Fuente: (Zedillo et al. 2000)

9.2 Sistema Arrecifal del Caribe mexicano

Cuando se habla del Caribe mexicano se habla de Quintana Roo, pues es el tnico estado en México
que es parte del Caribe, y como tal, es parte del Sistemo Arrecifal Mesoomericano (SAM), el
arrecife transfronterizo mas grande del mundo que se extiende a |o largo de cuatro paises y 1,000
km de costas (WWF, 2020),

El SAM, que se extiende desde Isla Contoy hasta Belice, Guatemala y Honduras, es el sistema de
barrera arrecifal mas largo del Océano Atldntico. Es uno de los “hot spot” marinos del mundo con
abundancia de biodiversidad de importancia global y local.

Incluye seis sitios del Patrimonio Mundial Natural y alberga una variedad de especies endémicas,
muchas de ellas amenazadas y en peligro de extincion. A nivel local, el SAM proporciona sustento a
las comunidades y contribuye a las economias nacionales de cuatro paises limitrofes mediante el
aumento de los ingresos por turismo.

Diagnastico Integrado del Sistema Arrecifal Mesoamericano en México de 1990 a 2004.

En el periodo de 1990 a 2004, el Sistema Arrecifal Coralino de Quintana Roo fue descrito a detalle
por la asociacién civil Amigos de Sian Ka'an; a través de 26 campaiias de investigacién submarina
con las que fueron caracterizados 1,500 sitios arrecifales a lo largo de la costa del estado, desde
Cabo Catoche hasta Xcalak, y en zonas insulares, como isla Contoy, isla Mujeres, isla Cozumel, Banco
Chinchorro y Banco Arrowsmith.

Como resultado de estos estudios, se reconocen areas arrecifales con distintos grados de desarrollo
de las estructuras coralinas, en la zona del Arrecife Frontal y en la Cresta Arrecifal; asi como
diferentes porcentajes de cobertura de tejido vivo de los corales escleractinios, como constructores
arrecifales primarios. En Isla Mujeres y Punta Canctin los arrecifes se desarrollan fundamentalmente
como macizos coralinos aislados. Punta Nizuc corresponde exactamente al limite septentrional de
los arrecifes bordeantes que se desarrollan en la costa de Quintana Roo hasta Xcalak. De Punta Nizuc
hasta Puerto Aventuras el arrecife frontal no estd bien definido, se desarrolla en parches y cuando
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esta presente se encuentran macizos coralinos y canales de arena incipientes dominados por
colonias de corales gorgondceos,

A partir de Puerto Aventuras el arrecife frontal presenta un desarrollo estructural notable con
macizos y canales de hasta 10 m. de altura en algunas areas y una alta diversidad y abundancia de
especies (Gutiérrez et al. 1995). En la parte norte de Sian Ka'an se presenta uno de los mejores
desarrollos arrecifales, donde los macizos de coral son los mds extensos, anchos y altos que se han
observado, sus dimensiones llegan a mas de 50 m de longitud, 20 a 30 m de ancho y elevaciones de
hasta 12 m; separados por canales de arena angostos, algunos de solo 1 m (Gutiérrez et al. 1994).

En Xcalak se desarrolla particularmente una estructura arrecifal tnica en México denominada “La
Poza” (Garcia et al. 1996; Gutiérrez et al. 2005). En lo que respecta a las dreas arrecifales insulares,
Isla Cozumel presenta e"n la parte occidental arrecifes profundos y en |a parte oriental algunas dreas
con sistemas de macizos de coral y canales de arena perpendiculares a la costa; en la parte norte de
la pendiente oriental, destacan junto a la costa una serie de estructuras de forma circular
construidas por algas coralinas que sobresalen del nivel del mar, denominadas “microatolones”
(Steneck et al. 2003; Loreto, 2017).

Banco Chinchorro forma parte de la tnica barrera arrecifal del Sistema Arrecifal Mesoamericano
Jjunto con algunos arrecifes belicefios, con macizos coralinos dispersos en la pendiente occidental y
sistemas de macizos de coral y canales de arena en la pendiente oriental con un mayor desarrollo
hacia la punta norte y sur del banco (Loreto y Schmitter, 2003; Loreto 2017). Banco Arrowsmith es
una plataforma arrecifal sumergida, localizada a 40 Km al este de Punta Cancun, en una zona de
transicion entre las provincias bidticas del Mar Caribe y el Golfo de México, tiene una base calcarea
interior con una profundidad media de 25 m, con cortes en su estructura a manera de escalones
protegidos de las corrientes, que sirven de base para el establecimiento y desarrollo de cordilleras
coralinas; la pared oeste tiene una pendiente abrupta, que va de 25 m a 400 m en tan solo 1.3 km
(Loreto et al. 2017).

Los diagndsticos arrecifales realizados de 1990 a 2004 por Amigos de Sian Ka’an estdn integrados
en una serie de mapas que representan el grado de desarrollo estructural de las formaciones
calcédreas y su porcentaje de cobertura de coral vivo en 5 zonas arrecifales, que de la costa hacia el
mar abierto son las sigulentes:

Las barreras arrecifales disminuyen la erosién costera, mitigan los efectos de los huracanes, dan
sustento a comunidades pesqueras, proveen a los comensales de productos del mar, generan una
economia turistica importante, son refugio de especies marinas (Cinner y Pollnac, 2004) de esa
forma, los servicios de acceso comun de millones de personas en Quintana Roo y el mundo, son
provistos por los arrecifes de coral (Moberg y Folke 1999) y su conservacién guarda importantes
relaciones econémicas, algunas de ellas ya han sido valoradas en Areas Naturales Protegidas como
el Parque Nacional Arrecifes de Cozumel y Area de Proteccién de Flora y Fauna Isla Cozumel (CSF,
2017).

Sin embargo, los arrecifes de coral estan sujetos a diversos estresores que han causado la
disminucién a nivel global relacionados con los sistemas socioecondmicos: el cambio climatico, |a
sobre pesca, el turismo desmedido y enfermedades con relaciones que se muestran la

Tabla tabla.
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Tabla. Estresores de los arrecifes coralinos

Cantidad de sedimentos y contaminantes provenientes de la costa, producto
de actividades agricolas, pecuarias o industriales, turisticas y residenciales
La claridad del agua y disminucion de luz solar.

Aumento de nitrégeno.

Florecimiento algal como el Sargazo.

Lixiviados derivados del Sargazo (Sargassum spp.)

Efectos de Cambio Climdtico.

El desarrollo turistico incide frecuentemente, pues son removidos para
ofrecer playas sin pastos marinos.

Encallamientos y dafios con propelas de las embarcaciones,

Practicas no sustentables de turismo y el uso de redes de pesca
Dragado y relleno

El Calentamiento Global es uno de los mas importantes estresores del coral, pues 1° C de aumento
de temperatura ha causado eventos masivos de blanqueamiento, esto consiste en la expulsion del
alga microscépica zooxanthellae que les da color y energia; si este alga se ausenta por tiempo
prolongado, eventualmente el coral muere (Heron et al. 2017). El blanqueamiento de la Gran
Barrera de Coral en Australia, en 2016 y 2017, por ejemplo, matd alrededor del 50% de sus corales
{IUCN, 2021).

Seglin la UNESCO, los arrecifes de coral en los 29 sitics de Patrimonio Mundial que contienen
arrecifes, dejarfan de existir para fines de del siglo XX|, si continuamos emitiendo Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Por ello, los esfuerzos deben incrementarse por cumplir el Acuerdo de Paris, pues
ofrece la Unica posibilidad de supervivencia de los arrecifes de coral en todo el mundo. “El Sistema
Arrecifal Mesoamericano se ha blanqueado en 7 acasiones desde 1995” (McField et al. 2018, pag.9).

9.2.1 El sargazo y los corales.

En el Caribe, la llegada masiva de dos especies de macroalgas peldgicas, Sargassum fluitans y S.
natans, es otro estresor; el aumento de turbicez en el agua afecta la incidencia solar y cambia las
condiciones fisicoquimicas, en suma, los lixiviados del bloom algal de sargazo, modifica el
comportamiento de las larvas de coral, reduciendo su capacidad de reproducirse, particularmente
el estudio fue en Acropora palmata (IError! No se encuentra el origen de la referencia.) (Martinez,
2019).

Tanto los servicios ambientales como la capacidad de resiliencia de los arrecifes de coral, son
posibles en la medida que su arquitectura bidtica sea compleja en estructura y funcién; se vuelve
entonces fundamental que exista alta diversidad de especies y amplia cobertura de coral vivo
(Alvarez et al. 2011).
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Los corales, las algas coralinas crustosas y las algas de césped disperso, son organismos
"promotores"” del crecimiento de los arrecifes; otros son "competidores" capaces de desplazara los
corales. Las macroalgas carnosas son las principal competidoras, estas y otras algas pueden ser
controladas por erizos y peces herbivoros, pero en Quintana Roo (2018) la balanza se inclina por la
abundancia de competidores (McField et al. 2018). Por ello, acciones de manejo como aquellas
dirigidas al aumento en abundancia y diversidad de peces herbivoros se vuelve clave.

La superficie total de arrecifes de coral en el Caribe mexicano es de 10,536 has de las cuales el 98.6%
(10,389 ha) se localiza dentro de Areas Naturales Protegidas (ANP). El 60% se concentra en la parte
central (6,307 ha,) y el norte y sur comprenden un 19% y un 21% respectivamente (Guimaraes et al.
2021). Historicamente la arquitectura de los arrecifes del Caribe, se distingue por su baja
abundancia, pero alta diversidad de especies; por ello es imperante mantener las especies morfo-
funcionales. En cuanto al cobertura, han estado cerca del 20% desde principios de la década de 2000
(Alvarez-Filip et al. 2011).

McField et al, (2018) caracterizaron el paisaje coralino en casl toda la costa Quintanarroense; han
reunido los datos de una década en 134 sitios desde Punta Nizuc hasta Xcalak. Y calificaron con
indicadores el valor de integridad de los arrecifes de coral, consideraron: cobertura de coral,
cubierta de microalgas carnosas, biomasa de peces herbivoros, biomasa de peces comerciales,
habiendo evaluado cada uno, determinaron desde el estado critico hasta el excelente estado.

Las graficas resultado de dichos estudios, se muestran en porcentajes, es imperante y alarmante
mostrar el deceso en la calidad de la salud de los arrecifes de coral entre el afio 2018 y el 2020:
aunque hay mejoras como un 1% en “Muy buena” salud que antes no existia, la tendencia es hacia
el decremento, pues el estado “Pobre” 3%, el estado “Regular” 4%, la “Buena” disminuyé 2%,
afortunadamente los arrecifes en estado “Critico” disminuyeron 5%.

Tabla. Estado de salud de los arrecifes de coral en el Caribe mexicano entre los afios 2018 y 2020

Salud de |os arrecifes an Caribe mexicano en e Salud de los arracife

2018

Buena

Muy buena 1%
Pobre 38% Pobre 41%
Regular 28% Regular 32%
Critica 22% Critica 17%

McField et al. (2020), también notaron que la diversidad aumenta de norte a sur. Segtin Alvarez Filip
(2011) Boca Paila, Yuyum y Mahahual, tuvieron el mayor niimero de especies de corales y de peces
de arrecife, entre 25-28 especies de corales y entre 99-101 especies de peces. Asimismo, esos sitios
presentaron el mayor area de corales duros, aunque con diferencias en la diversidad entre los sitios;
las familias de coral con mayor riqueza fueron Faviidae, Agariciidae, Poritidae y Acroporidae.

Existe una clara correlacion entre la cobertura de coral vivo y la abundancia de peces, en la medida
que aumente la abundancia de algas, la diversidad de los coraies declina; se recomienda proteger
las dreas con mayor biodiversidad asociada para formar corredores de especies, manteniendo la
conectividad, con ello aumentaria la resillencia.
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9.2.2 Carbono azul

El Carbono Azul, es carbono organico almacenado en los ecosistemas de vegetacion haldfita: los
pastos marinos, los manglares, las marismas (en Quintana Roo no existen marismas registradas),
ubicados en zonas marinas a profundidades menores de 90 metros y franjas costeras intermareales.
Estos ecosistemas, producen servicios ambientales a nivel global y local, como barreras contra
fendmenos meteorolégicos, prevencién de la erosién costera, mitigacién de Inundaciones de
tormenta, purificacién de agua, evitan la acidificacién del agua del litoral en una magnitud mayor
que los ecosisternas terrestres. Constituyen un importante niicleo de diversidad bioldgica.

Los acuerdos multilaterales e Internacionales por lograr la conservacién de los ecosistemas
captadores de carbono)azul, son las metas de Aichi para la Biodiversidad 2011-2020, del PNUMA; la
Convencion Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional, la Convencidn Marco del
Cambio Climédtico y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible 2030, una agenda adoptada por la
ONU a favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

La contribucion de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), Canada, Estados Unidos y
México ha hecho posible la cartografia, la contabilizacién de sus reservas y la determinacién de la
magnitud de estos sumideros de carbono azul. Las acciones que en la presente politica se suscriben,
son un aporte desde Quintana Roo por lograr los esfuerzos a nivel global.

9.3 Pastos Marinos

Los pastos marinos son comunidades de plantas con raices, flores que producen polen y semillas en
el lecho de los océanos costeros, su crecimiento depende de la columna de penetracidn de luz solar.
Existen 72 especies en 14 géneros y 6 familias, aunque las dominantes son Thalassia testudinum y
Syringodium filiforme. Las praderas de pastos marinos cubren 57,648 ha en el Caribe mexicano, el
92% (53,021 ha) se encuentra dentro de Areas Naturales Protegidas; las mayores extensiones
(42,039 ha, 73%) estan en el norte del Caribe mexicano (Guimaraes et al. 2021).

Como captadores de carbono azul, estos ecosistemas producen servicios ecosistémicos
considerados entre los mas importantes del planeta, de ellos depenclen para alimentarse, refugiarse
o reproducirse especies de peces, tortugas marinas, manaties, camarones, caballos de mar, entre
otros, por lo tanto, hacen posible la pesca (CCA, 2016).

Las praderas de pastos marinos en el Caribe mexicano no estan fragmentadas, muestran altos
valores de integridad espacial, el valor mds bajo fue registrado en dreas no protegidas. Sin embargo
la tendencia de Norte América ha ido hacia la disminucién de la superficie y la CCA, (2016 pag. 15)
identifica que “a medida que se observa menor presencia de pastos marinos, junto con una falta
de sensibilidad generalizada respecto de su importancia y distribucion, el impetu por proteger y
restaurar el hdbitat se va perdiendo también”, especificamente comenta para la peninsula de
Yucatdn, que se requiere proteccion urgente, lo cual es un factor de prevencion para Quintana Roo,
pues conservar requiere menor gasto que restaurar centrando esfuerzos en las amenazas a estos
productivos ecosistemas.
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Tabla. Amenazas a la distribucién de los lechos de pastos marinos

Cantidad de sedimentos provenientes de |a costa, producto de
actividades agricolas, pecuarias o industriales.

La claridad del agua y disminucién de luz solar.
SellCRUEEIHISERINERIEGEEIIN Aumento de nitrégeno.

Florecimiento algal.

Efectos de Cambio Climatico.
SRR SR SRR E  Enrojecimiento de las hojas por aumento de radiacion UV, reduce el
almacenamiento de carbono.

El desarrollo turistico incide frecuentemente, pues son removidos para
ofrecer playas sin pastos marinos.

Dafios mecanicos con las propelas de las embarcaciones.

Précticas no sustentables como la maricultura y el uso de redes de
arrastre

Dragado y relleno

Fuente: (Cervantes, 2016 y CCA, 2016)

9.4 Manglares

Los manglares son comunidades arbéreas adaptadas a ambientes salinos, aunque existe manglar en
cuerpos de agua dulce como la Laguna de Bacalar, al sur del estado. Las especies en Quintana Roo
son 4, todas ellas en la categoria de “"no endémicas, amenazadas” segiin la NOM-059-SEMARNAT-
2010, sus nombres son: mangle negro (Avicennia germinans), mangle rojo (Rhizophora mangle),
mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle botoncillo (Conocarpus erectus).

Los manglares brindan servicios ambientales de proteccidn de las comunidades humanas contra
fenémenos meteoroldgicos extremos, estabilizacion de la linea de costa, servicios, culturales,
recreativos, se dice que son “los rifiones del planeta” por su capacidad de captura de carbono lo
cual les confiere importancia entre los ecosistemas de Carbono azul.

La valia de los servicios ambientales que los manglares proveen, ha sido valuada en términos
econdmicos; uno de los estudios de esta naturaleza para Quintana Roo, se reallzé en el Area Natural
Protegida Cozumel en el afio 2017:

El valor econémico de las 3,654 hectdreas de manglares dentro del Parque Nacional Arrecifes de
Cozumel y el Area de Proteccion de Flora y Fauna Isla de Cozumel, ascienden a 4.5 millones de
dolares al afio (CSF, 2017)

Los manglares son ecosistemas de Carbono azul porque captan, almacenan y emiten diéxido de
carbono por medio de la fotosintesis y la respiracién; por lo general los suelos almacenan cantidades
considerables en comparacién con los bosques terrestres, la compilacién realizada por el IPCC
(Kennedy et al. 2013), muestra que el intervalo de las reservas de carbono en suelos de manglar, es
mds amplio que el de suelos de las marismas.
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Para México, Herrera et al. (2016) analizaron la cantidad de almacenamiento de Carbono organico
en manglares de la Peninsula de Yucatan, sus resultados muestran que el almacenamiento en ralces
y sedimentos es diferente entre 0y >100 cm de profundidad del suelo, almacena de 218 Mg C ha™!
a433 Mg Cha' ytambién varia entre tipos de suelo.

Tabla. Carbono orgénico almacenade en los manglares de la Peninsula de Yucatan

Almacén de carbono subterraneo (Mg C ha™*) en raices y sedimentos, dividido
por estratos a lo largo de la profundidad del suelo (cm).

; 0-30 30-50 50-100 >100
(Mg .C ha™) 4

218.98 137 2237

Fuente: Herrera Silveira et al. 2016

Tabla. Promedio mundial de reservas de carbono en el suelo de manglares e indices de
almacenamiento.

gcartonc

216-945

286 16-623

386 55-1,376

Nota: Se asume un metro de profundidad para las reservas de carbono
Hal=por hectérea
Fuente: Kennedy et ai. 2013 en CCA, 2016

Segun Valderrama et al. (2017), la superficie de manglares en Quintana Roo es de 129,902 ha.
Aunqgue Guimarais et al. (2021) registra que son 176,270 ha, aunque recientemente Veldzquez, et
al, (2020) sehala la superficie de 247,017 ha producto de una reclasificacién de vegetacin en la
Reserva de |a Biosfera Sin Ka’an.

Con los datos anteriormente sefialados referimos que el 75% de la superficie de manglar, se
encuentran en Areas Naturales Protegidas federales y estatales y que entre 1981y 2015la superficie
de manglar ha aumentado dentro de las ANP

En cuanto a las amenazas, las zonas con mayor degradacién o pérdida, estan en el norte (+) y sur (-
) de la entidad, las causas son diversas, pero Hirales Cota et al. (2019) identifican uso antropogénico
como deforestaciones, caminos, o construcciones turisticas; por otra parte Guimarais et al. (2021)
refiere una fragmentacion importante, lo que los hace mas vulnerables ante factores de amenaza.
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Tabla. Amenazas a la distribucion del manglar

Amenazas a la distribucion de manglar

Amenaza Causa

Operaciones acuicolas
Agricultura.

Infraestructura portuaria.
Turismo masivo

Desarrollos urbanos

Huracanes

Vias terrestres de comunicacion

Cambia de uso de suelo (CUS) y estrangulamiento
de costas.

aturales o por efectos de cambio alir

Aumento del nivel medio  Incremento en

Fenémenos meteorolégicos Intrusién salina dal rar turdaitones

9.5 Islas y Cayos

La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la existencia de ambas formaciones
geograficas (Islas y Cayos), sin embargo, a la fecha no existe diferenciacién juridica conceptual entre
ellas. La definicién de Isla puede tomarse de la nomenclatura internacional; de acuerdo a la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, una isla se define legalmente
como “una extensién natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta en
pleamar” (CONVEMAR, 1982).

Por su parte, la definicion de Cayo de |la Real Academia de la Lengua Espafiola se cita como “cada
una de las islas rasas, arenosa, frecuentemente anegadizas y cubiertas en gran parte de mangle,
muy comunes en el mar de las Antillas y en el Golfo Mexicano”. De acuerdo con INEGI (2013), se
considera a los Cayos como una “Subcategoria insular” y lo define como una “Extensidn de tierra
rasa rodeada de agua marina, que se encuentra por arriba del nivel de la pleamar maxima, derivado
de la acumulacién de materiales no consolidados de naturaleza calcarea, de textura rocosa o
arenosa, con una cubierta vegetal tropical permanente, que se desarrolla en las aguas calidas del
Mar Caribe y Golfo de México, y cuya dinamica de formacién estd estrechamente ligada a los
sistemas de arrecifes coralinos. También se consideran dentro de este concepto a los cuerpos de
aspecto insular formados por agregaciones de vegetacién hidrdfila (principalmente mangle)
rodeadas de agua marina, las cuales se desarrollan sobre bancos de sedimento blando con suelo
fangoso y anegadizo, algunas veces por debajo del nivel de |a pleamar maxima, y que son comunes
en los litorales y sistemas lagunares del Golfo de México y Mar Caribe”.

Es de importancia recalcar que, esta segunda descripcion no encaja en el concepto tradicional de
“Isla”, cuya principal caracteristica es que siempre estdn por arriba de la pleamar maxima. La
complejidad del como catalogar a cada formacidn o elemento geogréfico sefialado anteriormente
no es menor si consideramos que la diferenciacidn entre cayos e Islas dependerd de qué
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dependencia gubernamental y con cudles criterios se administra, asi como de la posibilidad de su
privatizacion.

En el caso del concepto general de “Isla”, intervienen en su administracién la Secretaria de
Gobernacion y la SEDATU y en algunos casos los Gobiernos Estatal y Municipal pueden participar en
la dotacion de propiedades privadas al interior o en la totalidad de las Islas. En &l caso de los Cayos,
es la SEMARNAT la encargada de su administracion y de acuerdo con la Ley de Bienes Nacionales en
su Articulo 119, inciso Il son, en su totalidad, parte integrante de la Zona Federal Maritimo Terrestre
y tienen la calidad de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Esta es una situacién juridico conceptual compleja y que genera gran incertidumbre, debe ser
esclarecida y reconocida para su manejo territorial y ecolégico propicio ya que, la presencia de Islas
y Cayos en la Costa de Quintana Roo es de suma importancia para su desarrollo y conservacion, no
solo a escala local, sino})ara las ecorregiones maritimas con influencia mas alla de las fronteras.

De conformidad con los estudios realizados por la CONANP, fueron reconocidos 5,954 elementos
insulares conocidos como cayos en los litorales del estado de Quintana Roo de los cuales 242 se
encuentran en |a zona de transicién con el Golfo de México y 5,712 cayos ubicados en el Mar Caribe
(Elaboracion propia a partir de INEGI et al. 2013; UQROO, 2001 en SCT, 2006).

10. Gobernanza y Aspectos Intersectoriales

La gobernanza es la interaccion de redes de los actores publicos, privados y sociales que dependen
entre sl para lograr el manejo sustentable del entorno; especialmente necesaria en uno complejo y
dinamico como la zona marino-costera.

La gobernanza suele emerger al calce de un problema derivado del erréneo aprovechamiento de
los servicios ambientales de provisién. Su acceso comun lleva a poner en juego la capacidad de la
naturaleza para proveerlos y de la sociedad para sostenerse en el tiempo después de llegar al pico
de utilizacion. A partir de este pico, si no se responde de forma oportuna y adecuadamente, los
efectos negativos crecen y se vuelven extremadamente dificiles de solventar hasta llegar a un punto
de no retorno. Cuando esos problemas se presentan, lo mas facil y usual es dar soluciones
temporales no enfocadas a |a raiz de la situacién.

10.1 Aspectos importantes en la gobernanza socio ambiental

e Reconocer que el gobierno no es el (inico agente responsable de |a gestion de los problemas
costeros.
Generar interdependencia sinérgica, entre los actores publicos y privados, politicos y civiles.
Generar mecanismos y considerar los ya existentes, para la planeacion y seguimiento
intersectorial en la politica publica

o Flexibilizar el manejo integrado de la zona costera, pues es un proceso dinamico y
adaptativo.

s Generar condiciones de colaboracién (un terreno comtin)

Asi entonces, la presente Politica de Costas del Estado de Quintana Roo es por si mismo un proceso
de gobernanza, cuya esencia se basa en 7 criterios subyacentes:
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o Integraclén de politicas, procesos y programas hacia una visién comun (Manejo Integrado
de Zona Costera)

Definicion de estrategias de corto, mediano y largo plazo en un nivel local

Sinergla con las acciones de las organizaciones de la sociedad civil

Incorporacién de la informacién clentifica y tecnolégica disponible

Promocidn de acciones de Investigacion y monitoreo social y ambiental

Alineacidn a la Politica Nacional de Mares y Costas y a los preceptos del Panel de Alto Nivel
para una Economia Ocednica Sostenible

e Coordinacién y concurrencia de acciones entre los tres érdenes de gobierno

El Panel de Alto Nivel para una Economia Oceénica Sostenible es una iniciativa integrada por 14
lefes de Estado, comprometidos en desarrollar, catalizar y apoyar soluciones para la salud y la
riqueza de los océanos-en materia de politica, gobernanza, tecnologia y finanzas. México refrendd
Su compromiso por participar en esta iniciativa en el afio 2018, por invitacién de las autoridades
noruegas. El Panel esta integrado por lideres de Australia, Chile, Fiyi, Ghana, Indonesia, Jamaica,
Japon, México, Namibia, Noruega, Palaos y Portugal. Los palses miembros han comprometido el [
desarrollo de un Plan Ocednico Sostenible para sus zonas maritimas lo que abre una importante 1
oportunidad de vinculacién y sinergia con la suma de esfuerzos para el desarrollo de esta politica de ‘
costas para el Caribe Mexicano.

Asimismo, destacar y sumar los esfuerzos que diversas instituciones nacionales e internacionales,
asf como organizaciones de la sociedad civil organizada desarrollan procesos y proyectos en la zona
costera de Quintana Roo que merece atencién y mayor coordinacién que genere la sinergia |
necesaria para lograr un mayor impacto en el desarrollo sostenible de la regidn.

11. Planificacién Estratégica basada en el Manejo Integrado de Zona Costera.

Disefio incluyente y colaborativo de las estrategias de gobernanza costera. Entre febrero 9y abril
15del afio 2021 se celebraron dos talleres para la construccidn participativa de la Politica de Costas
del Estado de Quintana Roo. El primer taller fue para el andlisis FODA y el segundo “Disefio de lineas
estratégicas: Construccidn de la Politica de Costas del Estado de Quintana Roo”.

Se logré concentrar la percepcidn de 50 especialistas de distintas instituciones de investigacion,
Organizaciones de la Sociedad Civil y dependencias de los tres drdenes de gobierno.

11.1 Diagnéstico de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas (Andlisis
FODA)

Los resultados presentan un cuadro optimista toda vez que las fortalezas y debilidades tienen mayor
peso que las debilidadesy las amenazas: Estos resultados muestran similitudes con los desarrollados

en la Politica Nacional, aunque destaca mayores porcentajes en fortalezas y oportunidades que el
andlisis de escala nacional.
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Diagnostico FODA de la zona costera de Quintana Roo

w Fortaleaas

® Cportunidades -
@ Debilidades

U Amenazng

Grafico. Diagnastico FODA de la zona costera de Quintana Roo.
Fuente: elaboracién propla con base en los talleres participativos para la construccién de la politica de costas de
Quintana Roo,

Con base en el analisis de |os contenidos se desarrolld el analisis a través de la combinacién de los
pares metodoldgicos que permitan generar los escenarios estratégicos para atender las necesidades
observadas por los especialistas.

11.1.1 Escenarios estratégicos
Escenarlo Estratégico 1. Pares de Exito (Fortalezas + Oportunidades).

Condicion de frontera internacional y de destino turistico + experiencia en planeacidn y en la
aplicacién de Instrumentos econémicos para el desarrollo sostenible, genera oportunidades para
que la cooperacién técnica y financiera regional e internacional fortalezca el manejo integrado de
zona costera en Quintana Roo.

Se identifican liderazgos en gestidn amblental y en las organizaciones pesqueras, que sumados a la
generacion de informacidn cientifica y tecnoldgica de instituciones de investigacidn y grupos
académicos y de la sociedad civil locales puede aplicarse en la planificacién estratégica y en la
diversificacién de las actividades econdmicas, asi como también generar modelos innovadores de
gobernanza local.

La presencia de una sociedad cosmopolita, que incluye el conocimiento ancestral de la cultura maya,
ademds de las oportunidades de implementacién de estrategias comerciales y de allanzas
intermunicipales permitird innovar modelos comerciales enfocados en mercados verdes y en la
implementacién de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Escenario Estratégico 2. Pares de Adaptacién (Debilidades + Oportunidades).

La falta de transversalidad e integralidad en la planeacion y operacién, asi como en la continuidad
de programas y proyectos que trasciendan a los cambios administrativos, incluso en la legislacién
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aplicable, aunado a la falta de una internalizacion de los costos que implica la degradacion y pérdida
de recursos naturales, no permite priorizar la inversion publica y privada en las politicas socio
ambientales. Estas condiciones pueden revertirse a través de una correcta planeacién estratégica
que unifique a visién integral, promueva el fortalecimiento de capacidades institucionales y la
formacién de nuevos liderazgos en torno al desarrollo costero.

El apoyo de la ciencia para la valoracién de |os servicios ambientales es fundamental para incidir en
politica econdmica, ya que, si bien resulta dificil su internalizacion en la economia formal, también
considera la oportunidad de aplicar instrumentos econdmicos y generar apoyo social ante la
evidencia de la dependencia que tiene la economia de Quintana Roo en sus recursos naturales.

La gran afluencia turistica tanto naclonal como internacional a los destinos de la costa del estado,
en mas de 17 millones?(ZOlB) gracias a la belleza de sus paisajes y calidad de sus costas (playas,
arrecifes, mar y otros), representa una excelente coyuntura para generar politicas enfocadas a la
sustentabllidad social, ambiental y financiera.

Escenario Estratégico 3. Pares de Reaccién (Fortalezas + Amenazas).

El acelerado crecimiento de poblacién en [a costa de Quintana Roo superior al 4 % anual en los
Gltimos afios principalmente generado por la oferta de empleo en servicios turisticos y conexos, ha
detonado asentamientos irregulares con desforestacién y fragmentacién de hébitats, déficit de
servicios urbanos como drenajes y adecuada disposicién de residuos sélidos que se vinculan y dan
como resultado condiciones de pobreza, desarraigo, insalubridad y otros factores de Impacto
socioeconémico.

Se debe aprovechar la capacidad y experiencia generada en el estado respecto de planificacion
territorial participativa y mejorar los mecanismos de vigilancia y aplicacidn de la normatividad en un
balance que permita dar certeza a las inversiones planteadas con sustentabilidad y que generen
“negocios verdes” basados en economia circular y mediante la aplicacién y fomento de tecnologias
limpias en los campos de turismo, energia, agroforesteria, pesca y acuacultura, servicios portuarios,
entre otras.

Escenario Estratégico 4. Pares de Riesgo (Debilidades + Amenazas).

En la medida en que la infraestructura y servicios urbanos no crezcan a la par de una adecuada
planificacién del territorio y del crecimiento de poblacién en la costa de Quintana Roo, el deterioro
social y ambiental mermard las capacidades de resiliencia y de carga de los ecosistemas y de la
sociedad, con el consecuente deterioro de los servicios ambientales y la pérdida del destino y su
economia turistica, como ya sucedié en otros destinos costeros nacionales e internacionales.
También resulta necesario para la economia local, la diversificacién productiva y la certeza juridica
para las inversiones a través de actividades compatibles con los aprovechamientos actuales y usos
de suelo en los sectores energético (energias limpias), corporativos y de produccion de alimentos
con tecnologias apropiadas al tipo de suelo karstico caracteristico de la zona. Las inversiones
gubernamentales y en su medida privada, deberan enfocar importantes recursos y estrategias para
atender el déficit en tratamientos de aguas residuales.

La certeza de una adecuada gobernabilidad y liderazgo en la materia se vuelve imperante, asi como
también una planificacién estratégica y una estricta aplicacién de la normatividad en materia
ambiental y social.
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11.2 Diagndstico Integrado

La costa de Quintana Roo, en particular la zona norte, ha sido y mantiene el estatus como un polo
dindmico y acelerado de atraccion de inmigrantes nacionales e internacionales por la oferta de
empleo a partir de la industria de la construccidn y desarrollo turistico e inmobiliario, Derivado de
lo anterlor, las condiciones socio ambientales de esta regién presentan importantes rezagos de
atencion en servicios basicos de vivienda, de una adecuada urbanizacién y un buen uso de suelo en
dreas con ecosistemas y recursos naturales de alta fragilidad. Lo anterior se encuentra mermando
las posibilidades de lograr una tendencia hacia la sustentabilidad socio ambiental de las ciudades y
los destinos turisticos que son motor del desarrollo del estado de Quintana Roo.

El estado ha sido pione,’ro en materia de planeacidn territorial con énfasis en el sector ambiental, sin
embargo |a falta de aplicacién de la normatividad, en otras ocasiones las visiones sectoriales, |a falta
de coordinacién intersectorial y los vacios o sobreposiciones juridicas y administrativas entre los
tres niveles de gobierno no han permitido lograr una visién integradora y cooperativa hacia un bien
comun, permitiendo que el interés privado sea prioritario al interés comun o bien que la inversion
de corto plazo se privilegie sobre la de largo plazo. Esta Ultima premisa resulta de suma importancia
porque en este tipo de modelos cortoplacistas, la base natural en la que se sustenta tiende a
desequilibrarse por el alto Impacto de sus actividades y el poco compromiso que se genera con el
destino cuando la Inversién es fordnea.

En otras ocasiones, con la falta de informacidn técnica y cientifica o su disponibilidad en la
planificacion del desarrollo y la toma de decisiones, se pierden importantes oportunidades de
aportar elementos de sustentabilidad tanto sociales como ambientales. A estas variables de un
sistema complejo como el que representa la zona costera, se le pueden sumar asimismo faita de
continuidad, de capacidades o de actualizacidn en los recursos humanos de las dependencias
gubernamentales encargadas de la gestion territorial.

El marco de planeacion que ofrecen los conceptos del Manejo Integrado de Zona Costera aplicados
en diversos paises ha mostrado una importante efectividad. En dicha planeacidn, la incorporacién
de variables socio ambientales del crecimiento econédmico, del bienestar social, de la conservacion
y adecuado uso de los recursos naturales y su conectividad, sumado a la conceptualizacién de la
base del conocimiento sobre mejores précticas y la incorporacién en el sistema de instrumentos
econdmicos que valoran los servicios ambientales se genera una capacidad fundamental para la
sustentabilidad del desarrollo de la zona costera. Lo anterior depende también de una gobernanza
efectiva con liderazgo institucional y una visién integradora y comun que permita y se nutra con la
participacion activa de los actores interdisciplinarios vinculados a la academia y a la sociedad.

La iniciativa del gobierno federal de participar en el Panel de Alto Nivel para una economia Ocednica
Sostenible podré, a través de un Plan Ocednico Sostenible, fortalecer en conjunto con esta palitica
la coordinacién de acciones en el mar Caribe y su conectividad hacia el Golfo de México y mar
Atléntico.

La conectividad ambiental o ecosistémica debe ser la base de una buena planeacién costera. El

concepto de la “Cuenca al Arrecife”, también marca la pauta de cémo las selvas del interior generan
la recarga de agua al acuifero tierra adentro que abastecen a los humedales costeros y a los
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arrecifes, al mismo tiempo que sostienen a las comunidades y a los destinos turisticos que son base
de la economia del estado.

Por otro lado, y en su calidad de estado fronterizo, la experiencia del trabajo con los paises de
Centroamérica y del Caribe ofrece grandes posibilidades del seguimiento de acuerdos y cooperacion
regional.

Desde el sector social, la inclusién de las comunidades indigenas presentes en la zona costera o su
area de influencia en la planeacion territorial y el respeto y uso del conocimiento ancestral de los
recursos naturales seran factores clave para la sostenibilidad socio ambiental de |a costa. También,
las playas como espacios publicos de esparcimiento y convivencia se vuelven fundamentales en las
comunidades costeras para fortalecer el tejido social, por lo que se vuelve necesario una adecuada
gestion de las mismas, desde los accesos, las facilidades y servicios, asi como de los programas que
permitan integrar los usos locales con el del turismo asociado. La incorporacién de los derechos
humanos y la perspectiva de género fortaleceran la integralidad de la politica.

Quintana Roo es tal vez, el estado de la Repuiblica Mexicana cuya economia depende en mayor
proporcién de su costa y por ende de los servicios ambientales que sus recursos naturales provee.
De aquila importancia de implementar estrategias y métodos de gobernanza que permitan alcanzar
los objetivos deseados.

11.3 Objetivos
Objetivo General 1

Contribuir a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones costeras de Quintana Roo, por
medio de la diversificacién productiva y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
en un marco integral de desarrollo con equidad, participacién social y el reconocimiento a los
pueblos indigenas.

Este objetivo se enfoca en el fomento a la participacién efectiva de la poblacidn costera para las
oportunidades laborales que la diversificacion productiva permita generar; para el
aprovechamiento sustentable y diversificado de los recursos, bajo criterios de equidad y
corresponsabilidad; asimismo para la participacidn en la planificacidn integral ecoldgica y urbano
del territorio, incorporando la informacién cultural, técnica y cientifica que permitan definir las
aptitudes de uso del suelo, las actividades econémicas afines y la capacidad de carga en el uso de
los recursos naturales.

Objetivo General 2

Fortalecer la economia local a través de la promocién del modelo circular, mejorar la
competitividad regional y contribuir a la nacional, promoviendo la concurrencia institucional, la
concertacién con otros actores e incentivando las actividades econdémicas y productivas
responsables con el medio ambiente marino y costero.

Este objetivo prioriza la economia local responsable con el medio ambiente como base del
desarrollo. Propone politicas orientadas a incrementar la competitividad a través de la aplicacién de

la economia circular y la reconversién productiva; Enfatiza en la aplicacién de mecanismos de
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cooperacion, coordinacion y concurrencia de las instituciones de los tres niveles de gobierno que
permita una vision unificada para la transversalidad de las politicas pblicas en torno al manejo
integral de la zona costera que representa para Quintana Roo més del 80 % del PIB y un crecimiento
anual promedio de 4.1 % a través del sector econémico terciario basado en el turismo, y sus servicios
asociados (Pro Quintana Roo pag. web).

Objetivo General 3;

Valorar mantener y restaurar los servicios ecosistémicos de la zona costera de Quintana Roo,
mediante la innovacién y la aplicacidn de instrumentos técnicos, juridicos y econémicos para la
conservacién de la blodiversidad y sus elementos naturales, propiciando su resiliencia y
fomentando la cooperacion regional e internacional.

Este objetivo considera la riqueza, la diversidad y la salud de |os ecosistemas costeros del Caribe
mexicano, con sus componentes bidticos y abidticos, fundamentales para la calidad de vida de las
poblaciones humanas, en especial para los diferentes tipos de turismo por el valor del paisaje yla
calidad de sus playas y mar adyacente. Sefiala la oportunidad de implementar instrumentos
técnicos, juridicos y econdmicos innovadores que valoren los servicios ambientales para hacer
frente a las necesidades de implementar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
reforzando también la cooperacién internacional.

11.4 Estrategias
Estrategias para el logro del Objetivo General 1.

Estrategias y lineas de accién para contribuir a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
costeras de Quintana Roo, por medio de la diversificacién productiva y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en un marco integral de desarrollo con equidad,
participacién soclal y el reconocimiento a los pueblos indigenas.

Estrategia 1.1. Diversificacién econémica de la Costa de Quintana Roo
Lineas de Accidn:

1.1.1 Promover la investigacién aplicada al manejo y aprovechamiento de recursos naturales
costeros, pesca, acuacultura, forestales y aquellos interdisciplinarios oceanogréfico-
ecolégico-econdmico entre otros, en los centros de Investigacién, tanto a nivel regional
como nacional.

1.1.2 Compilary desarrollar estudios de factibilidad, para la definicidon, promocién y fomento de
actividades en los sectores primario, secundario, incluyendo el fomento de la produccién
de energlas limpias (edlica, fotovoltaica, mareomotriz) y terciario, para la diversificacién
econdmica de |a zona costera de Quintana Roo.

1.1.3 Desarrollar un atlas costero de “factibilidad productiva” incluyendo la valoracién de
servicios ambientales, y la vulnerabilidad ante riesgos, que apoye la planeacién territorial
de largo plazo y la definicién de los usos de suelo e identifique y promueva la inversién
publica y privada (incluyendo la social).
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1.1.4 Generar un mecanismo financiero para apoyar micro y pequefias empresas que permitan
fomentar nuevos emprendimientos privados innovadores y en actividades alternativas
sostenibles.

1.1.5 Incorporar protocolos de monitoreo para el seguimiento y evaluacién de la calidad de vida
de las poblaciones costeras.

1.1.6 Establecer una mesa de trabajo intersectorial que permita evaluar la pertinencia socio
ambiental de la inversion en una terminal maritima de carga para mercancias en Punta
Venado, Municipios de solidaridad y Cozumel para la diversificacion productiva de |a costa
de Quintana Roo

Estrategia 1.2. Espacios plblicos para la convivencia familiar y el fomento de las actividades
deportivas en las pobl?dones costeras de Quintana Roo

Lineas de Accién:

1.2.1 Desarrollar un inventario y evaluacion por localidad costera, de los espacios publicos de
convivencia e impulsar la inversion en su equipamiento integral e inclusivo.

1.2.2 Fomentar la creacién de programas enfocados al use de los espacios plblicos con
actividades deportivas y culturales en playas publicas, parques y espacios deportivos
dirigidos a todos los sectores de la poblacion.

Estrategia 1.3 Impulsar la educacién y formacién amblental - territorial en la Curricula escolar del
estado de Quintana Roo y la cultura de bienes piiblicos entre la poblacién costera.

Lineas de Accién:

1.3.1 Desarrollar y/o ampliar los contenidos educativos para el conocimiento y valoracién de los
recursos naturales y del manejo integrado de la zona costera para la Curricula escolar del
Sistema Educativo Quintanarroense.

1.3.2 Promover una cultura del “orgullo” hacia los recursos naturales costeros y otros bienes
publicos entre la poblacién |ocal, que se refleje en su conservacidn y hacia el turismo que
los visita.

1.3.3 Fomentar la cultura de los bienes y servicios ambientales a |os sectores clave (pescadores,
campesinaos, turistico, empresarial).

1.3.4 Ampliarla difusién y sensibilizacion a |a poblacidn costera de los riesgos incrementados por
el cambio climdtico ante fendmenos meteorolégicos como huracanes, inundaciones,
incendios y otros.

Estrategia 1.4 Revalorar el conocimiento indigena y fomentar los mecanismos alternativos para la
produccién agroalimentaria,

Lineas de Accién:

1.4.1 Fomentar la continuidad de la Milpa Maya Tradicional y dar seguimiento a la iniciativa de su

reconocimiento ante el SIPAM — FAQ
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14.2

143

Fomentar la agroecologia y los sistemas diversificados para la produccién agroforestal y
silvopastoril, asi como la agricultura sintrdpica, en las comunidades del interior de la zona
costera y en la zona de influencia costera. E| desarrollo productivo rural, como el
agropecuario, debe basarse en mecanismos que no requieran el uso de agroguimnicos,
deforestacién masiva o monocultivos, la agroforesterfa sintrépica (combinando arboles
nativos maderables, plantas comestibles y productores de biomasa para cosechar agua y
abastecer al acuifero y promover la erradicacion sobre el uso de biocidas) en combinacién
con corredores bio-culturales (selva-cultura-agua).

Integrar una base del conocimiento tradicional indigena del manejo de recursos naturales
costeros que permita recuperarlos en la medida de lo posible para incorporarlos e
incentivarlos en la planificacién integral de la zona costera.,

Estrategia 1.5 Asenmt)nlemos humanos irregulares, planeacién ocednica, territorial, urbana y
proyectos de infraestructura costera

Lineas de Accidn:

1.5:%

152

1.5.3

154

155

Desarrollar un programa interinstitucional para la prevencion y atencién a los
asentamientos humanos irregulares, priorizando las acciones de remediacién de la
contaminacién del acuifero subterraneo por aguas residuales y residuos sélidos en un marco
de planeacion con atencidon a los derechos humanos y en su caso de las poblaciones
indigenas.

Participar activamente en la regularizacién de equipamiento e infraestructura costera y en
el andlisis de nuevos proyectos federales, estatales, municipales y privados, fomentando la
implementacién de tecnologias y disefios con buenas practicas ambientales, incorporando
andlisis de capacidad de carga o limites de cambio aceptable, y en la medida de lo posible,
el uso de energias renovables en las regulaciones normativas

Desarrollary actualizar el Atlas de Riesgos de Quintana Roo incorporando la visién del MIZC,
andlisis de vulnerabilidad y de los postulados de los efectos del Cambio Climatico y de los
derechos humanos.

Desarrollar y/o actualizar los programas de ordenamiento territorial, de desarrollo urbano,
de establecimiento y programas manejo de ANP, Unidades de manejo de vida silvestre,
actualizar el programa estatal de cambio climético y otros, incorporando los criterios del
MIZC. Se deberdn asimismo articular los instrumentos de politica pablica ambiental con los
del sector agricola y pecuario.

Fomentar e integrar en la planeacion urbana, los principios y técnicas de la iniciativa
“Territorio Sensible al Agua”, para favorecer la recarga de agua y evitar contaminacién a los
mantos fredticos. El desarrollo urbano debe planificarse permitiendo la conectividad
estructural y funcional entre el espacio subterraneo, el espacio superficial y la atmdsfera. Es
decir, permitiendo la recarga al acuifero y evitando aumentar las escorrentias urbanas, por
ser altamente contaminantes y aiterar el flujo natural que mantiene la vocacion del sistema
kérstico. Para el control de inundaciones, se debe analizar de manera integral (social,
econémica y ambiental) las medidas de ingenieria que permitan lograr una proporcién
permeable/impermeable, como la “infraestructura esponja” de recarga al acuifero.

Evaluar a través de herramientas aplicables, la calidad de paisaje costero y cuenca
hidrografica, incluyendo parametros humanos y fisicos para la planeacién territorial.
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1.5.7 Desarrollar el andlisis técnico- juridico del estatus para el aprovechamiento de bancos de
arena en el fondo marino del Caribe mexicano que permita conocer las capacidades y
posibilidades reales de |a restitucion de arenales en dunas y playas turisticas.

1.5.8 Implementar mecanismos para el retiro de las embarcaciones en desuso, de lagunas
costeras, humedales o @reas con riesgo de contaminacion, asi como fomentar la provisién
de mecanismos de seguridad y resguardo de embarcaciones ante la presencia de huracanes.

1.5.9 Dotar a las terminales maritimas de carga y pasajeros del equipamiento necesario para la
recepcion y adecuado manejo de residuos sélidos y liquidos de conformidad con los mas
altos estdndares de calidad y alineados al convenio MARPOL en el caso del transporte
internacional.

1.5.10 Aprovechar los acuiferos de forma eficiente para evitar la intrusién salina a través de la
ubicacién de las bombas de extraccién en de forma de tdndem o turnos de bombeo,
realizando un ¢élculo que equllibre la extraccién y el forzamiento del agua, antes de que
resulte en la salinizacién del agua dulce. Por otra parte, tener en cuenta las modificaciones
en el caudal de extraccidn y / o la duracién de la operacién del pozo. Para lograr resultados
Sptimos, se deben realizar pruebas de campo especificas, como una determinacién continua
de la salinidad del agua subterrdnea en relacién con el tiempo de bombeo, durante las
pruebas de bornbeo por extraccion gradual y constante. Finalmente, el manejo del agua
subterrdnea podria ser mas efectivo si se aumenta el porcentaje de agua que regresa a la
zona saturada en forma de riego. Esto produciria mayores rendimientos de cultivos o
reutilizacién en casas, incluso del agua de lluvia, utilizando menos agua para riego que con
las précticas actuales y, por lo tanto, una infiltracién de bajo rendimiento de riego que
podria mejorar la calidad del agua subterranea a largo plazo (Bedoya et af, 2009).

1.5.11. Fomentar la planificacion oceanica orientada a objetivos de forma Inclusiva y equitativa con
reconocimiento a las comunidades locales y poblacién indigena.

Estrategias para el logro del Objetivo General 2

Estrategias y Lineas de Accién para fortalecer la economia local a través de la promocién del
modelo circular, mejorar la competitividad regional y contribuir a la naclonal, promoviendo la
concurrencia institucional, la concertacién con otros actores e incentivando las actividades
economicas y productivas responsables con el medio ambiente marino y costero.

Estrategia 2.1. Economia circular y mercados verdes
Lineas de Accidn:

2.1.1 En concurrencia entre los érdenes de gobierno, impulsar los modelos de separacién y
reciclado, asi como |a transformacién de los mismos mediante el uso de nuevas tecnologias
aplicables en los municipios costeros de Quintana Roo.

2.1.2 Elaborar el Programa Estatal de Residuos acorde a la nueva Ley para la Prevencion, Gestién
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo

2.1.3 Desarrollar y/o actualizar un inventario de productos locales, agricolas, forestales,
artesanales en la entidad.

2.1.4 Fomentar la apertura de mercados “verdes” para la comercializacién local, regional y global
de los productos y servicios de la zona costera y su zona de influencia.

2.1.5 Desarrollar una campafa que busque dar preferencia de compra a los productos locales
para reducir la huella de carbono de los productos fordneos
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Estrategia 2.2. Generar la institucionalidad administrativa necesaria para mejorar la gobernanza
costera orientada a su manejo integrado con liderazgo para la coordinacién y concurrencia.

Lineas de Accidn:

2.2.1 Establecer la Comisidn Intersecretarial con las instituciones del gobierno del estado para dar
el seguimiento y vigilar el cumplimiento de las acciones de la politica de costas de Quintana
Roo en el corto plazoy observar la pertinencia de la creacién a futuro de la Agencia de Costas
del estado de Quintana Roo con capacidad y autonomia necesaria para mantener su
estructura funcional, generar y apoyar la planeacién costera y articular la coordinacién
interlnstituclon‘al.

2.2.2 Integrar en coordinacién y concurrencia con las instituciones de los tres érdenes de
gobierno, los programas operativos anuales del MIZC, alineados a metas que sumen a la
politica nacional de mares y costas y a los programas sectoriales que inciden en la zona
costera, incluyendo las estrategias estatales de cambio climéatico, de biodiversidad,
programas de calidad de aire, residuos y otros de caracter socioecondmico.

2.2.3 Fortalecer los mecanismos de vigilancia de los recursos costeros a través del incremente en
el financiamiento institucional que permita mantener presencia de personal calificado.

2.2.4 Generar un programa permanente de capacitacion y difusién para funcionarios de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, tomadores de decisiones, con apoyo de las
instituciones académicas, de investigacion y de la sociedad civil organizada en materia de
cambio climdtico y manejo integrado de zona costera.

2.2.5 Vincular en la planeacion sectorial del estado y de los municipios las estrategias y lineas de
accién de esta politica de costas, asi como con las metas de los ODS.

Estrategia 2.3 Revisar, complementar y adecuar el marco juridico — administrativo que fadilite la
gobernanza Integral de la zona costera.

Lineas de Accién:

2.3.1 Establecer una mesa de trabajo en coordinacion con el gobierno federal para la discusién y
determinacion de la pertinencia y viabilidad de generar una ley nacional de costas.

2.3.2 Revisar en concurrencia de los tres érdenes de gobierno y el congreso de la nacién, las
propuestas legislativas respecto de los bienes nacionales, en particular a la respectiva a la
Zona Federal Maritimo Terrestre, la definicién de los denominados “Cayos”, el acuifero
subterréneo, los cenotes y otros recursos costeros, asi como las normas mexicanas y las
normas oficiales mexicanas.

2.3.3 Integrar el inventario de cayos del Caribe mexicano y proceder a la determinacién juridica
de su estatus como zona federal maritimo terrestre en coordinacion con el gobierno federal.

2.3.4 Establecer y reglamentar las servidumbres de paso en los ordenamientos juridicos
correspondientes para el acceso a las playas.

2.3.5 Implementar una mesa de trabajo intersectorial y con los tres niveles de gobierno para la
simplificacién estratégica administrativa e instrumentos de planeacion territorial que
permita generar certidumbre a la inversién publica y privada sustentable.

2.3.6 Promaver la norma para la restriccion del uso de bloqueadores solares no biodegradables o
con contenidos de sustancias quimicas que provocan la muerte de corales.
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2.3.7

Impulsar la creacién de nuevas Zonas de Refugio Pesquero como herramienta de manejo
pesquero que contribuya a la recuperacion de las pesquerfas en pequeiia escala,

2.4 Generar y fortalecer mecanismos de participacién de las comunidades costeras, sociedad civil
organizada, comunidades indigenas, sector empresarial y academia local y regional, que facilite y
coadyuve en la planeacién y la transparencia gubernamental.

Lineas de Accién:

241

242
2.4.3

Desarrollar un mecanismo que permita generar vinculos, sinergia, seguimiento y
fortalecimiento de la participacién social en los mecanismos actuales de participacién social
de las dependelncias y de los programas sectoriales (Consejos Técnicos Asesores de ANP,
Consejos de Cuenca, Comités de programas sectoriales de Cambio Climético, de Medio
Ambiente, de Bienestar Animal, de Turismo, y otros, asi como fomentar consultas publicas).
Ejecutar o facilitar consultas de proyectos relevantes en las comunidades costeras

Vincular el MIZC a una agenda ciudadana en las poblaciones costeras de la entidad,
incluyendo a las comunidades del interior interiores que tengan interrelacidn con los efectos
de sus actividades en la costa.

2.5 Economia azul y economia de comunidades islefias.

Lineas de Accidn:

2.5.1,

2.5.2

253

25.4.

2.5.5.

2.5.6.

257

Promover y mantener las artes de pesca adecuadas para evitar mortandad por fauna de
acompafiamiento, asi como aquellas practicas que respeten periodos de veda, tallas de
captura y mecanismos de sostenibilidad para las pesquerias.

Fomentar la pesca deportiva de liberacion y la observacién de fauna marina como actividad
turistica reduciendo la incidencia de pesca comercial, involucrando en la medida de lo
posible a los pescadores locales.

Impulsar la gastronomia gourmet de aquellas especies de alto valor comercial (langosta, pez
len y otros productos locales que permita fomentar las cadenas de valor en las pesquerias
comerciales del estado de Quintana Roo.

Establecer tarifas controladas de pasaje y de carga, asi como de energia y otros servicios
para los habitantes locales de las Islas de Quintana Roo.

Desarrollar unandlisis de la pertinencia de desarrollar una legislacién especifica para las Islas
de Quintana Roo que entre otros temas socioecondmicos, limite el crecimiento de poblacién
humana en ellas.

Implementar el control de accesos a las islas de plésticos de un solo uso y productos que se
vuelven residuos sélidos o liquidos contaminantes o de dificil degradacién de conformidad
con los principios de la Ley para la Prevencién y Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo

Implementar los contenidos estratégicos para la zona costera del Plan Maestro de Turismo
Sustentable 2030 del Gobierno del Estado de Quintana Roo con especial énfasis en acciones
de apoyo al turismo comunitario, fortalecimiento de las capacidades y buenas précticas
ambientales, administrativas y operativas de las empresas turisticas.
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Estrategias para el logro del Objetivo General 3:

Estrategias y Lineos de Accién para valorar y mantener los servicios ecosistémicos de la zona
costera de Quintana Roo, mediante la innovacién y la aplicacién de instrumentos técnicos,
Juridicos y econémicos para la conservacién y restaurocién de la biodiversidad y sus elementos
naturales, propiciando su resiliencia y lo cooperacién regionol e internacional.

Estrategia 3.1 Incrementar Ia capacidad financiera para el desarrolio costero sustentable.
Lineas de accidn:

3.1.1. Fomentar el cambio en la contabilidad oceanica que permita reflejar el valor real de sus
recursos naturales y servicios ecosistémicos y desarrollar Instrumentos econdmicos de
politica ambiental que fortalezcan la planeacidn financiera, incentiven acciones sostenibles
y ofrezcan soluciones al manejo integrado de recursos costeros {bonos de carbono, huella
ecoldgica, estimulos fiscales, pago por servicios ambientales, certificaciones sociales y
ambientales, micro seguros, etc.)

3.1.2. Integrar los fideicomisos existentes que tienen relacién con el manejo costero, priorizando
su aplicacion en la implementacion de medidas de adaptacién basadas en ecosistemas y su
restauracion.

3.1.3 Desarrollar una estrategia de recaudacién de recursos financieros v fiscales derivados de
programas presupuestales, impuestos, derechos, donativos, cooperacién internacional,
manejo financiero y otros, ligados al fideicomiso de costas.

3.1.4. Implementar y dar continuidad a la adquisicion de seguros para la transferencia de riesgos
derivados de los efectos del cambio climético

3.1.5 Transparentar |os ingresos y generar mecanismos participativos para el destino y uso de los
recursos generados por concepto de Derechos de Zona Federal Maritimo Terrestre y de
Saneamiento Ambiental, como mecanismo de internalizacién de los costos de la
degradacién ambiental,

Estrategia 3.2 Protocolos y programas para el monitoreo, mantenimiento y restauracién de
ecosistemnas costeros.

Lineas de Accidn:

3.2.1 Coordinar con las instituciones de investigacion y académicas, desarrollar una base de datos
con inventarios de salud de los ecosistemas y SIG con la informacién técnica y cientifica
disponible (itil para la toma de decisiones de politica ptiblica.

3.2.2 Desarrollar la linea base de varlables sobre la integridad de ecosistemas costeros yla
relacion de su conectividad con los servicios ecosistémicos, anélisis de valoracién econémica
y costo-beneficio del mantenimiento y restauracidn (considerar tiempo ecoldgico).
Continuar protocolos de monitoreo de calidad de agua con énfasis en nutrientes,
ecosistemas costeros (arrecifes, manglares, dunas, pastos marinos, erosién costera), Incluir
monitoreo de especies bandera (tlburdn ballena, tortugas marinas, manati, cocodrilo y
jaguar), en continuidad con los Programa Especial de Conservacién de Especies (PACE),
También monitoreo de especies invasoras (sargazo, pez ledn, pez diablo y otros), todo ello
implementando los mecanismos de evaluacion pertinentes.
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3.24

3.2.5

Desarrollar programas a largo plazo de restauracién y mantenimiento de ecosistemas
costeros, con la aplicacién de Programas Operativos Anuales (POA), en coordinacién con las
instituciones de investigacion y los érdenes de gobierno

Fomentar el tratamiento de aguas residuales hasta nivel terciario, para prevenir la
contaminacion del acuifero y mantener la calidad oligotréfica del agua marina. Para ello se
puede emplear también tratamientos alternativos de aguas no convencionales como los
humedales artificiales, sistemas de evapotranspiracién, o a base de nanotecnologia como
sistemas de tratamientos de aguas residuales en casas Individuales, por colonias y en
pequefias comunidades. Convertirlos en parte de las Buenas Practicas de Manejo (BPM),
como cinturones verdes que permitan tratar fuentes difusas.

Eliminar los basureros clandestinos y ejecutar sus medidas de saneamiento, asi como
promover cameaﬁas de limpieza de playas y de basura en lagunas costeras, playas y en el
mar con especial énfasis en plasticos.

Actualizar la estrategia de atencion al Sargazo que incluya al menos la deteccidn temprana,
con sistemas de alerta de arribo masivo efectivos, la recoleccidn, disposicién final o
aprovechamiento adecuados y finalmente la restauracién de habitats y ecosistemas
impactados, asi como la integracién del conocimiento y capacidades nacionales con los
grupos de expertos dedicados al estudio del Sargazo. Incorporar sitios vulnerablesy remotos
que no aun no han sido atendidos.

Estrategia 3.3 Politica y Convenios Internacionales

Lineas de Accién:

331

333

334

Desarrollar un andlisis de factibilidad y estrategia de cooperacién descentralizada que
permita a Quintana Roo acceder a cooperacién bilateral y multilateral técnica y financiera,
Incluyendo la sistematizacién de estudios de caso de proyectos exitosos en otros palses para
el desarrollo costero.

Revisar los acuerdos y convenios internacionales firmados por México en materia de
manejo costero y manejo integrado de cuencas costeras, fortalecer la cooperacién con el
gobierno de Belice y desarrollar un programa de participacién a nivel local definiendo el
papel de los gobiernos sub-nacionales (estado de Quintana Roo y municipios costeros), en
especial en las materias de su competencia.

Dar seguimiento al proyecto MAR2R “de la cuenca al arrecife” y revisar en coordinacién con
el Gobierno Federal, la pertinencia de renovar la Declaracién de Tulum para el
mantenimiento de corredores biolégicos marinos y/o el seguimiento de los acuerdos del
proyecto para el “Sistema Arrecifal Mesoamericano” con Belice, Guatemala y Honduras,
incluyendo la relativa a la de Zona Maritima Especialmente Sensible (OMI).

Establecer una agenda comun de coordinacién con el gobierno del estado de Yucatén para
acciones conjuntas en particular para la zona norte del estado y a nivel naclonal e
internacional con el Panel de Alto Nivel para una Economia Ocednica Sostenible para el
desarrollo y operacidn del Plan Oceénico Sostenible para México.

La operatividad de esta politica de costas tomara su base en las atribuciones y competencias de cada
institucion responsable de los tres drdenes de gobierno a través de la coordinacion, comunicacion,
concurrencia de acciones y actos de autoridad, asi como de la programacidn operativa anual y de la
planificacién institucional. También resulta determinante establecer la estructura o instrumentos
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necesarios para el monitoreo y seguimiento de acciones para el logro del manejo integrado de la
zona costera y la evaluacion para su actualizacién periddica.
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ACUERDO POR EL CUAL SE ESPECIFICAN LOS HORARIOS TEMPORALES
PERMITIDOS PARA LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL
TERRITORIO DE LOS MUNICIPIOS DE BACALAR, BENITO JUAREZ, COZUMEL,
FELIPE CARRILLO PUERTO, ISLA MUJERES, JOSE MARIA MORELOS, LAZARO
CARDENAS, OTHON P. BLANCO, PUERTO MORELOS, SOLIDARIDAD Y TULUM,
TODOS DEIL. ESTADO DE QUINTANA ROO, POR RAZONES DE INTERES PUBLICO,
DERIVADO DE LA SITUACION SANITARIA QUE PREVALECE EN EL ESTADO
GENERADA POR EL BROTE DE LA ENFERMEDAD GENERADA POR EL VIRUS
SARS-CoV2 {COVID-19).

MAESTRO RICARDO ROMAN SANCHEZ HAU, Secretario de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo; con fundamento en lo establecido en los articulos 4 parrafo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 parrafo quinto, 92
y 118 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140 de la
Ley General de Salud; 114 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; 3, 4, 13, 19
fraccién I, 21, 30 fraccion VI, 33 fracciones |, XV y LIV de la Ley Organica de la
Administracién Pablica def Estado de Quintana Roe; 27 fraccidn Il, 28 fracciones | y XIIi,
26 fracciones | y XVIIl det Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; 1, 4 fraccién I, 8
fraccion i, 10, 25 BIS de fa Ley Sobre Verta y Consumo de Bebidas Atcohdlicas en
Estado de Quintana Roo, todos los ordenamientos citados vigentes en el Estado de
Quintana Roo, ¥

CONSIDERANDO

E! veintitrés de marzo del affio dos mil veinte se publicé en el Diaro Oficial de la
Federacién el “Acuerdo por ef queei Consejo de Salubridad General reconcce fa
epidemia de enfermedad por e virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, come una
enfermedad grave de atencién prioitaria, asi como se establecen fas actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia”, emitido por el Consejo de Salubridad
General.

Acorde a lo anterior, & Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo emitié el “Acue:
por ef que s¢ instruye implementar Jas medidas y acciones necesarias para hacer fren

la propagacién det virus Covic-19 en ef Estado de Quintana Rod”, publicads of veintitrés
de marzo del afio dos mil veinte en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo,
emitide por el Gobemador del Estado de Quintana Roo.

* Asimismo, con fecha veintitrés de marzo del afio dos mil veinte se publicé en ef Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo el “Acuerdo por ef cual se Dictan fas Medidas de
Seguidad Sanitaria de inmediata Ejecucion y las requeridas para fa prevencion y ef
conirof de la Enfermedad por Coronavirus (Covid-19) en el Estado De Quintana Roo”,
suscrito por la Secretaria de Salud y Directora de los Servicios Estatales de Salud del
Estado de Quintana Roo, en el cual se prevén medidas de observancia general como las
medidas atingentes a fin de evitar congregaciones de personas en cualquier lugar de
reunién, incluyendo locales y centros de espectaculos, evitar la concentracion personas,
reforzar las medidas de higiene, emitidas por las autoridades sanitarias y la suspension
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temporal de las actividades no esenciales, durante el periodd que determinen las
autoridades sanitaria, entre otras.

Que con fecha treinta y uno de marzo del afio des mil veints, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Acuerdo por ef que se establecen fas acciones extraordinanas para
atender la emergencia sanitania generada por ef virus SARS-CoV2", emitido por el
Secretario de Salud del Gobiemo Federal, a través del cual se establecid, entre otras
cuestiones, la orden de suspension inmediata, del treinta de marzo al treinta de abril de
dos mil veints, de las actividades no esenciales, como a continuacion se sefala:

“ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender la emergencia
sanitaria generada por ef virus SARS-CoV2, que Jos sectores publico, social y privado deberén
implementar las siguientes medidas:

1 Se ordena fa suspension inmedfata, del 30 de marzo al 30 de abrif de 2020, de fas
actividades no esenciales, con fa finalidad de mitigar fa dispersion y transmision del
virus SARS-CoV2 en fa comunidad, para disminuir fa carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en ef tenritorio
nacional;

fl, Solamente podrén continuar en funcionamienfo las siguientes actividades, consideradas
osenciales:

a} Las que son directamente necesarias para al‘ender fa emergencia sanitaria, come son fas
actividades laborales de la rama médice, paramédica, administrativa v de apoyo an fodo
of Sistema Nacional de Salud. También los que participan en su abasto, servicios y
proveedurfa, entre las que destacan of sector farmacéutico, tanto en su produccion como
en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos; equipamiento médico y
tecnologias para la atencidn de fa salud; los involucrados en Ja disposicién adecuada de
fos residuos peligrosos biolbgicos-infecciosos (RPBY), asf como fa limpieza y sanitizacion
de las unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;

b) Las involucradas en la seguridad pablica y la proteccion ciudadana; en la defensa de la
integridad y la soberania nacionales; la procuracion e imparticién de justicia; asf como la
actividad fegistativa en fos niveles federal y estatal;

¢} Las de los secfores fundamentales de fa economia: financieros, el de recaudacion
tributarig, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y gas, generacién y distribucion
de agua potable, mdustria de afimentos y beblidas no alcohblicas, mercados
alimentos, supermercados, tiendas de aufoservicio, abarrotes y venta de alimentds
proparados; seyvicios de fransporfe de pasajeros y de carga; produccion agricola,
pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpleza; ferreferias,
sewvicios de mensajeria, guardias en labores de segurdad privada; guarderias y
estancias infantiles, asilos y estancias para personas adultas mayores, refugios y cenlros
de atencion a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hifos; telecomunicaciones y
medios de informacion; servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de
inhumacién, servicios de aimacenamiente y cadena de frio de insumos esenciales;
logistica (aeropuertos, puertos y ferrocamies), asf como actividades cuya suspension
pueda tener efectas irreversibles para su continuacion;

d} Las refaclonadas directamente con la operacion de fos programas sociales dei gobiemo,
y .

@) Las necesarias para fa conservacion, mantenimionto y reparacion de la infraestructura
arftica que asegura fa produccion y distribucion de serviclos Indispensables; a saber:
agua potable, energie eléctrica, gas, petroleo, gasolina, turbosina, saneamiento bésico,
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fransporte publice, infraestructura hospitalaria y médice, entre ofros més que pudiaran
listarse er1 esta calegoria;
M. En todos fos lugares y recintos en los que se realizan las actividades definidas como
esenciales, se deberdn observar, de manera obligatoria, las siguientes précticas:
a) No se podran realfzar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;
B) Las personas deberdn favarse las manos frecuentemente; *
¢} Las personas deberdn estornudar o toser aplicande la efiqueta respiratoria (cubriendo
nariz y boca con un partuefo desechable o con ef antebrazo);
d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y
8} - Todas las demés medidas de sana distancla vigentes, emitidas por le Secretarfa de
Salud Federal;

. Que el dia quince de abril del afio dos mil veinte fue publicado en el Periddico Oficial del
i Estado de Quintana Roo el “Acuerdo por ef cual se dictan medides de seguridad sanitaria :
de inmediata efecucion para atender fa emergencia sanitaria y combatir fa enfermedad

| grave de atencién prioritatia generada por ol virus Sars- Cov2 (COVID-19), en e/ Estado

de Quintana Roo’, dictado con la flnalidad de controlar y mitigar la dispersion y

transmision del virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como las consacuencias negativas en

materia de salubridad general en el Estado, firmado por el Gobemador de} Estado, la

Secretaria de Sajud y Directora Generai de ios Servicios Estataies de Salud del Esiado de

Quintana Roo. :

Que el dia veintiuno de abril del afio dos mil veinte fue publicade en el Diaric Oficial de la
Federacion el “Acuerde por ef que se modifica el simitar por ef que s establecen acciones
extraordinarias para afender la emergencia sanitana generada por ef virus SARS-CoV2,
publicade el treinta y une de marze de dos mil veinte”, emitido por el Secretario de Salud,
Jorgs Carlos Alcocer Varels; por el que se ordena la suspension inmediata, del treinta de
marzo ai freinta de mayo del afio dos mii veinte, de las actividades no esenciales, con fa
| finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad,
i para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en
la poblacién residente en el territorio nacional.

Que con fecha veinticuatro de abril del afio dos mil veinte se publicd en &l Periédico Ofici

del Estado de Quintana Roo ¢l "Acuerdo por ef que se amplfa ef periode de vigencia

fas medidas de seguridad sanitafia de inmediata ejecucion, para atender y combatir la

enfermedad genarada por ef virus SARS-CoV2”, el cual establece que la vigencia de las

misma durard hasta el dia treinta de mayo del afio dos mil veinte, fimado por el

Gobemador del Estado, la Secretaria de Salud y Directora General de los Servicios
- Estatales de Salud del Estade de Quintana Roo.

Que en veintiocho de mayo del afio dos mil veinte, se publicd en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo el "Acuerdo por ef que se suspende temporalmente Ia venta do
bebidas alcohdficas en e/ horario que se indica, en ef tertosio de Jos municipios de
Bacalar, Benifo Judrez, Cozumel, Felipe Carilfe Puerto, isla Mujeres José Maria Morelos,
lézaro Cardenas, Othdn P. Blanco, Pusrto Moreios, Solidaridad y Tulum, tedos def Estado
de Quintana Roo, por razbn de interds publico con motivo de Ja situacidn sanitaria que
prevalece en ef Estado por el brofe de la enfermedad por coronavirus (COVID-19)", por
medio del cual la Secretfaria de Finanzas y Planeacion en ejercicio de la facultad que
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prevé el articulo 10 de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el
Estado de Quintana Roo y por razén de interés pablico con motive de la situacién
sanitaria que prevalece en el Estado por el brote de la enfermedad por Coronavirus
{COVID-19), suspendio temporalments la venta de bebidas alcohdlicas er el horario
comprendido de las 17:00 horas y hasta las 9:59 horas del dia siguiente en todos los .
municipios del Estado.

Que con facha siste de junio del afio dos mil veinte $¢ public en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el “Acuerdo por ef cual se modifica el similar por el que se
suspende femporalmente la venta de bebidas alcohdlicas en el horario que se indica, en
f tenitorio de los municipios de Bacalar, Benito Juérez, Cozumel, Fefipe Carriflo Puerto,
isia Mujeres, José Maria Morelos, Lazaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Pusrto Morslos,
Solidaridad Y Tulum, todos def Estado De Quintana Roo, por razén de interés piblico con
motivo de la situacion senitaria que prevalece en ef estado por ef brote de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), publicado en ef Periddico Oficial def Estado de Quintana Roe
ef dia veinfiocho del mes de mayo def afio dos mil veinte”, emitido por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién. ,

Que con fecha freinta de junio del afio dos mil veinte se publicé en el Periddico Oficial dal
Estado de Quintana Roo el “Acuerdo por ef cuaf se amplia el periodo de vigencia de fa
suspensidn establecida en el Acuerdo por ef cual se modifica el simifar por of gue se
suspende temporalmaente g venta de bebidas afcohdlicas en ef horario que se indica, en
ef tenitorio de los municipios de Bacalar, Benito Jugrez, Cozumnel, Felipe Canilio Puerio,
Isla Mujeres, José Marla Morelos, Lézaro Cérdenas, Othon P. Blanco, Puerto Morelos,
Sofidaridad y Tulum, todos def Estado de Quintana Roo, por razén de interés publico con
motivo de Ig situacion sanitaria que prevalecs en ef Estado por ef brote de la enfermedad
por Coronavirus (COVID-19), publicado en ef Periddico Oficiai def Estado de Quintana
Roo el dia siete def mes de junio del affo dos mil veinte”, emitido por la Secretaria de
Finanza y Planeacion.

Que con fecha treinta y uno de julio se publicd en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo el “Acuerdo por el cual se amplia ef periodo de vigencia de la suspension
establecida en ef Acuerde por e cual se modifica el similar por ol que se suspe
temporalmente la venta de bebidas alcohblicas en ef horanio que se indica, en ef temitofio
de fos runicipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumei, Felipe Cartilio Puerto, isia Mujeres,
José Maria Morelos, Lézare Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y
Tulum, todos del Estado de Quintana Roo, por razén de interés publico con motivo de Ja
Situacion sanifaria que prevalece en of Esfado por el brole de la enfermedad por

* CORONAVIRUS (COVID-19), publicado en el Periddico Oficial delf Estado de Quintana
Roo el dia siete del mes de junio del afio dos mif veinte”, emitido por la Secretaria de
Finanza y Planeacion.

Que con fecha veintinueve de agosto del afio dos mil veinte, se publicd en el Peribdico
Oficial del Estado de Quintana Roo el “Acuerdo por el cual se suspende temporalmente fa
venta de bebidas aicohdlicas en horarios extraordinarios, en ef terrtorio de Jos Municipios
de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Carrillo Puetto, Ista Mujeres, José Maria
fMorelos, Lazaro Cérdenas, Qthén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum, todos
del Estado de Quintana Roo, por razén de inferés piblico con motivo de fa sitvacion
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sanifafia que prevalece en el Estado por ef brofe de fa enformedad por Coronavinss
{COVID-19)", emitido por ta Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo.

Que con fecha siete de septiembre de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Cficiat del

Estado de Quintana Roo, el "Acuerde por ef cual se suspende femporalmente la venta de *
bebidas alcohdlicas en los horarios que se indican, en el teritorio de Jos municipios de

Bacafar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Camilfo Puerto, Ista Mujeres, José Maria Morelos,

Lazaro Cardenas, Othén P. Blanco, Puerto Morsios, Solidaridad y Tulum, todos del

Estado de Quintana Roo, por razones de interés pablico, derivado de la situacion sanitaria

que prevalece en el Estado por ef brote de la enfermedad generada por of virus SARS-

COV2 (COVID-19)”, emitide por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de

Quintana Roo.

£l

Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, s6 publicd en el Periédico Oficial
de! Esfado de Quintana Roo, el "Acuerdo que modifica ef Acuerdo por of cual se suspende
temporalmente la venta de bebidas alcohéiicas en los horarios que se indican, en ef
tenitorio de fos municipios de Bacalar, Benito Juarez, Cozumel, Felipe Carilio Puerto, fsla
Mujeres, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Othon P. Blanco, Puarto Morelos,
Solidaridad y Tulurn, todos def Estado de. Quintana Roo, por razones de inferés publico,
derivado de Ja situacién sanitaria que provafece en el Estade por ef brote de fa
‘enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)*, emitido por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

Que con fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, se publicd en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por el cual se suspende temporaiments la venta
de bebidas alcohdlicas en fos horarios gue se indican, en ef territorio de los municipios de
Bacalar, Benito Juarez, Cozumel, Felipe Camillo Puerto, Isla Mujeres, José Maria Morgios,
Lazaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerte Morelos, Solidaridad y Tulum, fodos dei
Estado de Quintana Roo, por razones de inferés pablico, derivado de la situacidn sanftaria
que prevalece en of Estado generada por of brote de la enfermedad generada por el virus
sars-cove (covid-18).

Que con fecha treinta de noviembre de dos mil veinte, se publicd en el Periddico Oficial
de! Estado de Quintana Roo, et “Acuerdo que modifica ef Acusrde por ef cual se suspende
temporaimente fa venta de bebidas alcohdlicas en jos horafios que se indican, en ef
termitorio de los municipios de Bacatar, Benito Judrez, Cozumel, Fefipe Canilio Puetto, fsfa

. Mujeres, José Maria Morelos, Lézaro Cérdenas, Othdn P. Blanco, Puerto Morelos,
Sofidaridad y Tulum, fodos def Estado de Quintana Roo, por razones de interés piblico,
derivado de fa situacion sanitania que prevalece en ef Estado generada por of brote de fa
enfermedad generada por ef virus sars-cov2 (covid-19)”.

Que con fecha cinco de enero de dos mil veintiuno, se publicé en et Periddico Oficial de
Estado de Quintana Roo, el “Acusrde por ef cual se suspende ternporalmente fa venta de
bebidas alcohdblicas en fos herarios que se indican, en el tenriforio de los municipios do
Bacalar, Benite Juérez, Cozumel, Felipe Canillo Puerto, Isla Mujeres, José Maria Morefos,
Lazaro Cdrdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum, todos del
Estado de Quintana Roo, por razones de inferés publico, derivado ds fa situacion senitaria
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que prevalece en el Estado gensrada por &f brote de fa enfermedad generada por ef virus
sars-cov2 (covid-19)".

Que en fecha veintidds de enero de dos mii veintiuno, se publicd ensi Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, e “Acuerdo por ef cual se especifican los horarios .
temporales permitidos para fa ventfa y consumo de bebidas alcoholicas en el territorio de
lfos municipios de Bacalar, Benita Judrez, Cozumel, Felipe Camillo Puerfo, isfa Mujeres,
José Maria Morelos, Lézaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solideridad vy
Tulum, todos def Estado de Quintana Roo, por razones de interss publico, derivado de fa
Situacion sanftaria que prevalece en ef Estado generada por ef brote de ia enfermedad
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)”

Que en fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, se publicé en sl Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por e/ cual se especifican los horarios temporales
permitides para fa venta y consumo de bebidas aicohdlicas en ef teritorio de fos
municipios d¢ Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Canillo Puerto, Isla Mujeres, José
Maria Morelos, Lazaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum,
todos def Estado de Quintana Roo, por razones de inferés pubiico, denvado de fa
situacion sanitaria que prevalece en ef Estado generada por ef brote de fa enfermedad
generada por of virus SARS-COV2 (COVID-19)”

Que en fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se public en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo, el ‘Acuerde por ef cual se especifican 10s horanos
temporales permitides para fa venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el temitorio de
fos municipios de Bacalar, Benito Juérez, Cozumel, Felipe Carillo Puerto, Isla Mujeres,
José Marla Morelos, Lazaro Cardenas, Othdn P. Blanco, Puerto Morelos, Sofidaridad y
Tulum, fodos del Estado de Quintana Roo, por razones de interés pablico, derivado de fa
situacion sanitaria que prevalece en el Estado generada por el brote de fa enfermedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-19)".

Que en fecha veintidos de marzo de dos mil veintiuno, se publicd en ¢l Peribdice Oficial
del Estado de Quintana Roo, el ‘Acuerdo por el cual se especifican los horano

ternporales permiticfos para fa venta y consumo de bebidas alcohblicas en el territorio de
fos municipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Canillo Puerto, Isia Mujeres,
José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Othdn P. Blanco, Puerto Marelos, Solidaridad y
Tulum, todos def Estado de Quintana Roo, por razones de interés plblico, denivado de ia
situacidn Sanitaia que prevalece en ef Estade gensrada por ef brote de la enfermedad

- generada por el virus SARS-COVZ2 (COVID-18)".

Que en fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el "Acuerdo por ef cual se especifican los horatios temporafes
permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcohdlicas en ¢f temitorio de los
municipios de Bacalar, Benfto Judrez, Cozumel, Felipe Carmillo Puerto, ista Mujeres, José
Marta tMorelos, Lézaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Moreles, Sofidaridad v Tulum,
todos del Estado de Quinfana Roo, por razones de interés publico, derivado de ja
situacién sanitaria que prevajece en el Estado generada por ef brote de la enfermedad
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)".
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Que en fecha veintidés de mayo de dos mil veintiuno, se publicé en el Periodico Oficial det
Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se especifican los horarios temporales
permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcofblicas en ‘¢l temitorio de Jos
municipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Caniffo Puerto, ists Mujeres, José
Marfa Morelos, Lézaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum,
todos def Estado de Quintana Roo, por razones de inferés pubfico, derivado de fa
situacion sanitania que prevalece en el Estado generada por el brote de Jfa enfermedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-19)".

bl

Que en fecha veintidds de junio de dos mil veintiuno, se publicd en el Periédico Oficial det
Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se especifican los horatios temporales
permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el femitorio de los
mupicipios de Bacalar, Benijto Juérez, Cozumel, Felipe Canilfo Puerto, Isfa Mujeres, José
Marfa Morelos, Lézaro Cérdenas, Othon P. Blance, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum,
todos del Estado de Quintana Roo, por razones de interés publico, derivado de fa
situacion sanitaria que prevafece en el Estado generada por el brofe de fa enfermedad
génerada por el virus SARS-COVZ2 (COVID-19)".

Que en fecha veintidds de julio de dos mil veintiuno, se publicd en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se especifican los horarios temporales
permitidos para fa venta y consumo d¢ bebidas alcohdlicas en ef femitorio de los
municipios de Bacafar, Benite Juérez, Cozumel, Felipe Camillo Puerto, fsta Mujeres, José
Marfa Morelos, Lézaro Cérdenas, Qihén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tujum,
todos del Estado de Quintana Roo, por razones de interés ptiblico, derivado de fa
situacion sanitaria que prevalece en ef Estado generada por ol brote de Ia enfermedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-19)"

Que en fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, ¢! “Acuerdo por ef cual se especifican los horatios temporaies
permitides para fa venta y consumo de bebidas alcondlicas en ef femitorio de los
municipios de Bacalar, Benito Juarez, Cozumel, Felipe Carillo Puerto, Isfa Mujeres, Jos
Maria Morelos, Lézaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morslos, Solidatidad y Tulum,
todos def Estado de Quintana Roo, por razones de interés publico, dervado de Ia
situacion sanjtaria que prevalecs en ef Estado generada por of brote de ia enfermedad
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)",

- Que en fecha veintiséis de agosto de dos mil vaintiuno, se publicé en &) Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, el “Acuerde por ef cual se especifican los horanos
temporales permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcohdficas en ef territorio de
fos municipios de Bacalar, Benito Juérez, Cozumel, Felipe Canilio Puerto, Isla Mujeres,

*  José Marfa Morelos, Lazaro Cérdenas, Othdn P. Blanco, Puerto Morelos, Sofidaridad y
Tulum, todos def Estado de Quintana Roo, por razones de inters piblico, derivado de ia
situacion sanitaria que prevalece en ef Estado generada por e/ brote de Ja enformedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-19)".
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Que en fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, se publics en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se espacifican fos horarios
temporales permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcohdficas en ef temiorio de
fos municipios de Bacalar, Benito Juarez, Cozumel, Felipe Carrillo Fuerto, Ista Mujeres,
José Maria Morelos, Lézaro Cardenas, Othdn P. Blance, Puerto Moreios, Solidaridad Y.
Tulum, todos del Estado de Quintana Roo, por razones de interss piblico, derivado de Ja
situacion sanitaria que prevalece en ef Estado generada por ef brote de fa enfermedad
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)".

Que en fecha once de octubre de dos mil veintiuno, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se especifican los horarios temporales
pennitidos para la venta y consumo de bebidas alcohélicas en ef territorio de jos
municipios de Bacalas, Benito Jugrez, Cozumel, Felipe Carmilio Puerto, Ista Mujeres, José
Marfa Morslos, Lazaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morefos, Sofidanidad y Tufum,
todos del Estado de Quintana Roo, por razones de interés publico, derivado de la
situacion sanitaria que pravalece en ef Estado generada por el brote de fa enfermedad
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)".

Que en fecha primero de noviambre de& dos mil veintiuno, se nublicé en ef Periddica Oficial
del Estado de Quintana Roo, el "Acuverdo por ef cual se especifican ios horarios
lemporales permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el fermitotio de
los municipios de Bacalar, Benito Jugrez, Cozurnel, Felipe Carrifio Puerto, Isfa Mujeres,
José Maria Morelos, Lazaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Moreles, Solidaridad y
Tulum, todos del Estadoe de Quintana Roo, por razones de interés pibiico, dervado de fa
Situacion sanitaria que prevafece en ef Estado generada por el brote de fa enfermedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-18)",

Que en fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, e} “Acuerdo por ef cual se especifican 10s horarios
temporafes permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcohdlicas en ef termiforio de
. los municipios de Bacalar, Benito Juarez, Cozumel, Felipe Camillo Puerto, isla Mujeres,
f José Maria Morefos, Lazaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad ¥ -
Tulum, todos del Estado de Quintana Reo, por razones 9o inferss publico, derivado de fa
i situacion sanitania que prevalace en ef Estado generada por o brote de la enfermedad
i generada por e/ virus SARS-COV2 (COVID-19)".

Que en fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se especifican los horarios

" temporales penmitides para fa venta y consumo de bebidas alcohdiicas en ef territorio de
los municipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Camilio Puerto, isla Mujeres,
José Marfa Morelos, Lazero Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y
Tulum, fodos def Estado de Quintana Roo, por razones de interés publico, dervado de fa
situacién sanifaria que prevalece en ef Estado generada por el brote de fa enformedad
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)".

Que en fecha diez de enero de dos mil veintidds, se publicé en el Periddice Oficial del
Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se especifican fos horanios temporales
pemitidos para fa venfa y consumo de bebidas alcohdlicas en ef termitorio de fos
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municipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozume/, felipe Camllo Puerto, Isia Mujeres, José
Maria Morelos, Lézaro Camdenas, Othdn P. Blanco, Puerto Morefos, Sofidaridad y Tuilum,
todos del Estado de Quintana Roo, por razones de interés publico, denvado de fa
situacion sanitaria que prevalece en el Estado generada por el brote de fa enfermedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-19)". .
Que en fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidds, se publicé en el Periddico Oficial
. del Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se espscifican 108 horarios
P temporales permitidos para la venta y consumo de bebidas afcohdlicas en el teritorio de
' fos municipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Canillo Puerto, Isia Mujeres,
José Marta Morslos, Lézaro Cérdenas, Othcn P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y
Tulum, todos del Estade de Quintana Roo, por razones de interés publico, derivado de fa
Sftuacidn sanitaria que prevalece en ef Estado generada por ef brote de fa enfermedad
generada por ol virus SARS-COV2 (COVID-19)". :

Que en fecha veintiuno de marzo de dos mil veintidés, s& publicé en el Periddico Oficial
.del Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por ef cual se especifican los horatios
temporales permitidos para fa venta y consumo de bebidas alcohdlicas en ef territorio de
fos municipios de Bacalar, Benito Juédrez, Cozumel, Felipe Camille Pusrto, Isla Mujeres,
José Marfa Morelos, Lazaro Cardenas, Otén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad vy
Tulurn, fodos del Esfado de Quinfana Roo, por razones de interss piblico, derivado de ia

" sffuacidn saniteria que prevaiece en el Estado generada por ¢f brote de fa enfermedad
generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19)".

Que en fecha veintitrés de abril de dos mil veintidds, se publico en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo, el “Acuerde por el cual se especifican los horarios temporales

permitidos para  fa venta y consumo de bebidas alcohdficas en el temitorio de fos

munjcipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Carilio Puerto, Isla Mujeres, José

Maria Morelos, Lézaro Cardenas, Othdn P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum,

- todos def Estado de Quintana Roo, por razones de interés plbiico, derivado de /a

. situacion sanitaria que prevalece en ef Estado generada por of brote de fa enformedad
generada por e virus SARS-COV2 {COVID-19)". /){

Que en fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, se publicé en el Periddica Oficial
del Estado de Quintana Roo, el *Acuverde por el cual se especifican los homros
temporales permitidos para la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en ef territorio de
los municipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Carriffo Fuerto, Isia Mujferes,
Joseé Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidasidad y
Tulum, todos del Estado de Quintana Roo, por razones de interés puiblico, defivado de fa
situacion sanftaria que prevalece en of Estado generada por of brote de la enfermedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-19)”,

Que en fecha veintitrés de junio de dos mil veintidés, se publicod en el Periddico Oficiat del
Estado de Quintana Roo, el “Acuerdo por el cual se especifican los horarios temporales
- permitidos para la venta y consumo do bebidas alcohdlicas en el temitorio de Jos
municipios de Bacalar, Benito Judrez, Cozumel, Felipe Canilio Puerto, Ista Mujeres, José
Maria Morslos, Lazaro Cérdenas, Othén P. Blancoe, Puerto Morelos, Solidaridad y Tufum,

105



Agosto 26 de 2022

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
QUINTANA ROO

todos def Estado de Quintana Roo, por razones de interés publico, denvade de la
situacion sanftaria que prevalece en ef Estado generada por el brote de fa enfermedad
generada por o virus SARS-COV2 (CGVID-19)".

Que en fecha veintiseis de julio de dos mil veintidés, se publico en ef Periédico Oficial del

Estado de Quintana Roo, el “Acuverdo por of cual se especifican los horarios temporales
pemiitidos para Ja venta y consumo de bebidas alcohblicas en el femitorio de fos
municipios de Bacafar, Benito Judrez, Cozumel, Fefipe Camitio Puerto, isla Mujeres, José
Maria Morelos, Lazaro Cérdenas, Othén P. Blanco, Puerto Morelos, Solidaridad y Tuium,
todos del Lstade de Quintana Roo, por razones de interés publico, denivado de fa
situacion sanitaria que prevalece en el Estado generada por el brote de la enfermedad
generada por ef virus SARS-COV2 (COVID-19)".

Dichas acciones y madidas sanitarias se¢ éncuentran alineadas a la prerrogativa de toda
persona a ia proteccion a la salud en su dimensién de derecho fundamental estabiecido
en los articulos 4 parrafo cuario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 13 parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Que es de interés publico fortalecer y coadyuvar en la implementaciéon de las medidas
sanitasias preventivas que el Gobiemno "del Estado de Quintana Roo ha tenido a bien
emitir, encaminadas a salvaguardar y garantizar la salud de la poblacién en el temitoric
quintanarroense, resulta necesario realizar continuamente modificaciones a las
determinaciones que como integrantes y responsables de la administracion pubiica
estamos obligados a tomar en auxilio y en concordancia a o que determinan las
autoridades sanitarias en el Estado, entre slias, las actividades relacionadas con la venta
controlada de bebidas alcohdlicas en horarics extraordinarios.

En mérito de lo anterior, la suscrita tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL CUAL SE ESPECIFICAN LOS HORARIOS TEMPORALES
PERMITIDOS PARA LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL
TERRITORIO DE LOS MUNICIPIOS DE BACALAR, BENITO JUAREZ, COZUMEL,
FELIPE CARRILLO PUERTO, ISLA MUJERES, JOSE MARIA MORELOS, LAZARO
CARDENAS, OTHON P. BLANCO PUERTO MORELOS, SOLIDARIDAD Y TULUM,
TODOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR RAZONES DE INTERES PUBLICO
DERIVADO DE LA SITUACION SANITARIA QUE PREVALECE EN EL ESTADO
GENERADA POR EL BROTE DE LA ENFERMEDAD GENERADA POR EL VIRUS

" SARS-CoV2 {COVID-18),

PRIMERQ.- De conformidad con el articulo 10 de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo y por razonas de interés publico, se
especifican los horarios temporales pemmitidos para la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en horarios ordinarios y extraordinarios, en el territorio de los municipios de
Benito Juédrez, Cozumel, !sla Mujeres, Lazaro Cérdenas Puerte Morelos, Solidaridad y
Tulum, a partir del dia veintiséis del mes de agosto del afic dos mit veintidés, hasta el dia
veintiséis del mes de septiembre del afio dos mit veintidds, de conformidad a Io siguiente:
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a) MinisGper, tienda de autoservicio mayor y tienda de cohveniencia: de lunes a
sabado, en horario ordinario de las 09:00 horas & las 22:00 horas y en horario
extraordinario de ias 22:00 horas a las 00:00 horas.

Y el domingo en horario ordinario de kas 09:00 horas a las 17:00 horas.

b) Restaurante: de lunes a domingo, en horario ordinario de as 10:00 horas a las
23:00 horas y en horario extraordinario de fas 23:00 horas a las 01:00 horas del
dia siguiente.

¢) Restaurante-Bar: de lunes a sdbado, en homaric ordinario de las 10:00 horas a las
23;00 horas y en horario extracrdinanio de ias 23:00 horas a las 03:00 horas del
dia siguiente,

Y el domingo, en horario ordinario de las 10:00 horas a las 17:00 horas y en
horario extraordinario de {as 17:00 horas a las 23:00 horas

d} Bar: de lunes 4 domingo, en horaro ordinario de las 12:00 horas a las 23:00 horas
¥ en horario extraordinario de lunes a sabado de ias 23:00 horas 2 las 03:00 horas
del dia siguiente. )

SEGUNDO.- De conformidad con sl articuio 10 de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo y por razones de interés pablico, se
especifican los horarios temperales perniitidos para la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, en el tarrtorio de los municipios de Bacalar, Felipe Carrilio Puerto, José Maria
Morelos y Othdn P. Blanco, a partir del dia veintiséis del mes de agosto del afic dos mil
veintidos, hasta ef dia veintiséis del mes de septiembre del afic dos mil veintidos, de
conformidad a lo siguiente:

a) Minisdper, tienda de autoservicio mayor y tienda de conveniencia: de lunes a
sabado, en horario ordinario de las 09:00 horas a las 22:00 horas y en horario
extraordinario de fas 22:00 horas a las 00:00 horas.

Y el domingo en horario ordinario de las 09:00 horas a las 17:00 horas.

b} Restaurante: de iunes a domingo, en herario ordinario de las 10:00 horas a las
. 23:00 horas y en horario extraordinario de las 23:00 horas a las 01:00 horas del
dia siguiente.

¢) Restaurante-Bar: de lunes a sébado, en horario ordinario de las 10:00 horas a las
23:00 horas y en horario extraordinario de {as 23:00 horas a las 03:00 horas de!
dia siguiente.

Y el domingo, en horario ordinaric de las 10:00 horas a ias 17:00 horas y en
horaric extraordinario de las 17:00 horas a las 23:00 horas

d} Bar: de Junes a domingo, en horario ordinario de las 12:00 horas a las 23:00 horas

y en horario extraordinario de funes a sabado de las 23:00 horas a las 03:00 horas
del dia siguiente.

11
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3 SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
QUINTANA ROQ

v eNo oaCy thie

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese e} presenté Aduerds én i Périddics Oficial del Estado.

=

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrard en viger el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

DADO EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE

QUINTANA RQO, A LOS VEINTICINCO DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

' EL SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION

MTRO. RICARDO SANCHEZW

LA PRESENTE HOUA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL CUAL $& ESPEGIFICAN LOS HORARIOS TEMPORALES PERMITIDOS PARA LA
VENTA ¥ CONSUMO DE BEBIDAS ALOONOLICAS EL TERRITORIG UE LOS MUNICIPIOS DE , BENITO JUAREZ, COZUMEL, FELIPE
CARRILLO PUERTO, ISLA UIERES, JOSE MARA MORELOS, LAZARO CARDENAS, OTHOH P. BLANGO, PUERTO MORELQS, SOULIDARIDAD ¥ TULUM,
TOO0S DEL ESTALQ DE QUNTANA ROO, POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, DERIVADO DE LA $ITUAGION SANITARIA QUE PREVALECE EN B
ESTADO GENERADA POR EL BROTE DE LA ENFERMEDAD GENERADA FOR £L VIRUS SARS-CoV2 (COVIRA9), PUBLICADD EN EL PERICDICO QRMCIAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROD EN FECHA VEINTISOS DE ABOSTO DEDOS MIL YEINTIDOS.

12
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CONVOCATORIA

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 180 DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, AS| COMO EL ARTICULO 17 DE LOS
ESTATUTOS SOCIALES DE LA EMPRESA, SE CONVOCA A LA SEGUNDA
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ACCIONISTAS DE LA
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTANA ROO, S.A. DE C.V,, QUE
SE LLEVARA A CABO, EN EL DOMICILIO FISCAL DE LA SOCIEDAD DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, EL DIA 12 DE SEPTIEMBRE DE
2022, A LAS 13:00 HORAS, EN LA SALA DE JUNTAS DE LAS OFICINAS
CENTRALES, UBICADAS EN CALLE 22 DE ENERO, NUMERO 261, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, CON APOYO
DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS SIGUIENDO LAS RECOMENDACIONES DE
LAS AUTORIDADES DE SALUD, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA
PROVOCADA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19), BAJO EL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DiA
1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DESIGNACION DE ESCRUTADORES.
3.- VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.
4.- INSTALACION DE LA ASAMBLEA.
5.- LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

6.- PRESENTACION DEL INFORME ANUAL DE LA DIRECTORA GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE QUINTANA ROO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2021, EN ESTRICTO APEGO A LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 172, DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES, COMO A CONTINUACION SE INDICA:

A. INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL SOBRE LA MARCHA DE LA
SOCIEDAD EN EL EJERCICIO 2021, ASI COMO, SOBRE LAS
POLITICAS SEGUIDAS Y, EN SU CASO, SOBRE LOS PRINCIPALES
PROYECTOS EXISTENTES.

B. INFORME EN QUE DECLAREN Y EXPLIQUEN LAS PRINCIPALES
POLITICAS Y CRITERIOS CONTABLES Y DE INFORMACION

Adminbstracion Portuaris lntegral de Quintana Roo, . A de C V.
Cale 22 de Ervero Mo, 20 entre Madero y Moreios, Colanda Centia
€40, 772000, Chtumal Ouaintana Roo, Méxka
Tebs (902] 802 6101, 6126y 6106
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SEGUIDOS EN LA PREPARACION DE LA INFORMACION
FINANCIERA.

C. ESTADO QUE MUESTRE LA SITUACION FINANCIERA DE LA
SOCIEDAD A LA FECHA DE CIERRE DEL EJERCICIO.

D. ESTADO QUE MUESTRE, DEBIDAMENTE EXPLICADOS Y
CLASIFICADOS, LOS RESULTADOS DE LA SOCIEDAD DURANTE
EL EJERCICIO.

E. ESTADO QUE MUESTRE LOS CAMBIOS EN LA SITUACION
FINANCIERA DURANTE EL EJERCICIO.

F. ESTADO QUE MUESTRE LOS CAMBIOS EN LAS PARTIDAS QUE
INTEGRAN EL PATRIMONIO SOCIAL, SUCEDIDOS DURANTE EL
EJERCICIO.

G. NOTAS QUE SEAN NECESARIAS PARA COMPLETAR O ACLARAR
LA INFORMACION QUE SUMINISTREN LOS ESTADOS
ANTERIORES.

‘20162022’

7.- PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DICTAMINADOS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FISCAL 2021, PREVIO INFORME DEL COMISARIO PROPIETARIO

PUBLICO.
a) DICTAMEN CONTABLE.
b) DICTAMEN FISCAL.
¢) INFORME DEL COMISARIO.
8.- ASUNTOS GENERALES.

9.- LECTURA DE ACUERDOS.

10.- CLAUSURA DE LA ASAMBL

Administracidn Portuaris integral de Quintana Koo, 5. A. de C V.
Cate 12 d Enero No. 261 entre Madero y Morelos, Colonta Centin
CP. 77000, Oretummal Cusotans Moo, México.

Teds. (94Y) A37 6101, 6126 y 6196
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COZUMEL, Q. ROO

AVISO DE INICIO DE FUNCIONES DEL NOTARIO AUXILIAR DE LA NOTARIA
PUBLICA NUMERO 47 DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 48, de la Ley del Notariado para el
Estado de Quintana Roo en vigor, que instruye al Notario a dar aviso del inicio de
sus funciones, hago saber que el dia 29 de agosto del 2022, iniciaré mis funciones
como Notario Publico Auxiliar de la Notaria Plblica Nimero 47, de la que es
Titular el Licenciado Ricardo Lezama Pech, con residencia en la ciudad de
Cozumel, y adscripcion territorial en el Municipio de Cozumel, cuyo domicilio se
encuentra ubicado en CALLE 1°. SUR, NUMERO 399, INTERIOR 1, CON
ESQUINA 20 AVENIDA SUR, COLONIA CENTRO, CODIGO POSTAL 77600 DE
LA CIUDAD DE COZUMEL, QUINTANA ROO.

ATENTAMENTE.

(7%
7

LICENCIADO JORGE ALBERTO LEZAMA PECH.

NOTARIO PUBLICO AUXILIAR NUMERO 47
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Lic. Ricardo Lezama Pech
Notario Publico Titular
Calle 1* Sur por 20 Avenida Numero 399, loc. 1
Teléfonos: (987) 872-51-55 y 872-75-31
Cozumel, Q. Roo.
www.notariad7cozumel.com
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Chetumal, Quintana Roo a 24 de agosto de 2022.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley del Notariado
para el Estado de Quintana Roo, doy aviso piblico, de que en esta fecha la
Direccién General de Notarias del Estado, ha dado el cabal cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 46 de la ley antes citada, ra26n por la cual se ha
“REQUISITADO" la patente del Titular de la Notarfa Publica Nimero Cincuenta y
uno del Estado de Quintana Roo, Licenciada ALICIA CABALLERO VILLALPANDO.

Lo anterior, para los efectos correspondientes.

{”""-o‘k ATEN‘rA?(E\

2

‘.!

S A% DE GOBIERNO
URECERIN GENERM DE NOTARIAY
CHETAL Q@ ROO MEX

LIC.J DALGO GALLO
DIRECTOR GE L DE NOTARIAS
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Chetumal, Quintana Roo a 23 de agosto de 2022.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley del Notariado
para el Estado de Quintana Roo, doy aviso publico, de que en esta fecha la Direccidén
General de Notarias del Estado, ha dado el cabal cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 46 de la ley antes citada, razén por la cual se ha “REQUISITADO” |a patente
del Titular de la Notaria Pablica Nimero Noventa y ocho del Estado de Quintana
Roo, Licenciado WADYN DOMINGO OVANDO RIVERA.

Lo anterior, para los efectos correspondientes.

ATENT NTEH
. T3

‘eI DE GOMERNO
LRECCION GENERR: DF NOTARIAS
TE T O OO MEA

= HID/AL ALLO
DIRECTOR GENER DEP TARIAS
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Solidaridad, Guintana Roo.
aeebuidy LI

El Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, con fundamento en jo dispuesto . porlos
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos iMexicanos; 126, 133 y 145 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 66 fraccion | Inciso h), 90
fraccion IX, 122,127,128 y 128 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y de acuerdo
con los siguientas: ’

ANTECEDENTES

1.- Que en la Primera Sesién Ordinaria def Hohorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, celebrada el 30 de septiembre de 2021, se aprobd por mayoria de votos de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, ef Acuerdo mediante el cual se nombra al C. José Rubén Tamay ltz4, como
titular de la Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Selidaridad, Quintana Roo,

2.- Que con fecha 01 de agosto del presente afio, se recibié en la Presidencia Municipal de este Honorabie
Ayuntamiento, la renuncia voluntaria def C. José Rubén Tamay Itza al cargo de titular de la Tesoreria
Municipat del Honorable Ayuntamiento def Municipio de Solidaridad, Quinfana Roo.

3.- Que en atencién a |a renuncia presentada por el C. José Rubén Tamay Itz4 al cargo de titular de la
Tesoreria Municipal, integrantes del H. Ayuntamiento, suglricroh a la Presidenta Municipal al Ciudadano
Pedro Escobedo Vazquez, para que proponga para el cargo de Tesorero Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Reo, mediante escrito firmando por fos mismos, en
fecha 02 de agosto del presente aifo.

CONSIDERANDOS

Que el municipio libre es ia base de ia divisién territorial y de ia organizacion politica y administrativa del
Estado, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrade gor un
Presidente Municipal y el nimero de regideres y sindicos que [a Ley determine. La competencia que [a
Consfituckin Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga af Goblerno Municipat exciusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y ei Gobieme del Estado.

Que el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, es una entidad publica con personalidad juridica y
patriraonio propio, auténomo en su régimen interior y libre en la administracion de su hacienda
expresandose dicha autonomia en la facuitad de gobemar y administrar por st mismo los asuntos propios
de su comunidad, en &l &mbilo de competencia que le seiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Canstitucion Palitica del Estado Libre ¥ Soberano de Quintana Roo, las Leyes y reglamentos.

Que la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los municipios estaran
Investidos de personalidad juridica y manejarén su patrimonio conforme a la Ley. Asl mismo dispone que
los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se reformara de los rendimientos de los bienes
que fes pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros Ingresos que |as legislaturas establezcan a

su favor.

Que e articulo 126 de {a Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establece
que “El Municipio Libre es fa base de fa division fersriforial y de ta organizacién polftica y administrativa def
Estado de Quintana Roo; es una institucion de carécter pablico, constifida por una comunidad de
personas, establecida en ef teriitorio que fe sefiala & cada uno de ellos la presente Constitucion, con

ersonaifdad juridica y patrimonio o, autbnomo en su gobierno interior v libre en la administracién de

st hacienda.” Y continta diciendo en su pérrafo segundo que “La Autonom/a def Municipio Lihre se expresa

on Ja facultad de gobemar v administrar por si mising los asunfos propios de su comunidad, en ef ambito
de competencia que le sefiala fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ja presente
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Constitycion y {as feyes gue conforme a eflas se expitan.” Mismas disposiciones que se.

astablecidas en el arflculo 2 de ia Ley de fos Municipios del Estado de Quintana Roa.

Mh‘: 0o
Ef articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en: s prim
parrafo dispone que "Cada munich ord gobernado por un Ayuntamie eleccién ular d:recta

que 5o renovara cada tres afios y residirs en le Cabscera Municipal. La competencia que esta Constitucion
olorga al Gobiemeo Municipal se ejerceré por el Ayuntamiento de manera exclusiva v no hiabrd autotidad
interedia alquna entre éste y ef Gobierno def Estado.” Misma disposicién que se encuentra sstablecida

en et articulo 7 de la Ley de los Municiplos del Estado de Quintana Roo.

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3° dice: “Cada Municipio serd

gobernado por el Ayuniamiento al que le comresponde fa representacion poiitica v juridica def Munieipio, la
administracién de los asuntos municipales v el cuidado de jos intereses de la comunidad dentro de sit

circunscripcion tesmiforial. Las autoridades municipales tiene elencia plena y_exclusiva sobre su

lerriforio, poblacitn y organizacion politica-administrative, con las limitaciones que les sefialen las feyes.”

Que e! articulo 65 de #a Ley de los Municiplos del Estado de Quintana Roo mandata lo siguiente:

"Corresponde a fos Ayuniamiento ef ejercicio de fas Facultades v Ja atenciop de las obligaciones gue sean
fiecesarias para consequlr e} cabal cumplimiento de fas atribuclones que les confieren la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Consfiticion Politica del Estado vy las L eyes qus de ellas

emanen.”

Que de acuerdo a lo establecido en ¢l artfoulo 66 fraccidn I, inciso h), de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, son facultades y obligaciones dei Ayuntamiento en materia de gobierno y regimen

interior: “Nombrar v remover por mavoria de volos de sus integrantes al fitular de la Secrelaria General,

de la Te de fa Contraloria Municipal, de la_Direccién de uridad Pgblica y Transito y las

Direcciones de ingresos vy Egrescs de fa Tesoreria Municipal, & propuesta de la o ef Presidente/a Municipal

o de fas o fos Regidores/as, en los términos previstos en la presente Ley”,

Que el articulo 90 fraccion X de la Lay de los Municipios dispone que es facultad de |a persona titutar de
la Presidencia Municipal proponer al Ayuntamiento fos nombramientos de ias personas que ocuparén la
litularidad de la Secrefaria General, de la Tesoreria Municipal, de la Contraloria Municipal, de Seguridad
Pdblica y Transite Munlclpal, y de las direcciones de ingresos y Egresos de ia Tesorerfa Municipal.

Que en ejerclcio a las facultades que le son inherentes y tomando en consideracion la sugerencia reallzada
por infegrantes de ‘éste H. Ayuntamiento, la ciudadana Presidenta Municipal, Mtra. Roxana Lili Campos
Miranda, propone a este Honorable Ayuntamiento, al Ciudadano Pedro Escobedo Vazquez, para que
ocupe el cargo de Tesorero Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana

Roo.

Que atendiendo a lo indicado por el articule 122 de |a citada Ley, la Tesoreria Municipal estar4 a cargo de
una persona distinta de los integrantes del Ayuntamiento, denominada Tesorero Municlpal, mismo que
serd nombrado o removido por la mayoria de los integrantes de! Ayuntamisnto,

Que para ser Tesorerofa del Honorable Ayuntamiento se deben satisfacer, de condommidad a io establecido
en &l artlcuio 123 de la multicitada Ley, los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento y ciudadano quintanarroenss, en plenc ejercicio de sus derachos politicos
y clviles.

Il.- Gontar con una residencia y vecindad minima de cinco afos en el Municipio de que se trate,

lll.~ Ser persona ds notoria buena conducta y no haber sido sentenciada por dellto intencional, ni sometido
a juicio de responsabilidad como funcionario publico.
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V.- Tener los conecimientos y la capacidad técnica suficiente para i desempsfio del cargo a ju'
o &l Presidentefa Municipal y del Ayuntamiento.

¥.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser Ministro de algun culto religioso.
V1.- No estar Impedido, conforme a [as disposiciones contenidas en esta Ley; y

VIl.- Otorgar la caucidn que le fije el Ayuntamisnto.

Que la propuesta presentada a este H. Cabildo por parte ds la ciudadana Presidenta Municipal, se motiva
en atencién gue la persona a ocupar la titularidad de la Tesorerfa Municipal del Honorable Ayuntamiento
de Solidaridad, Quintana Roo, el Ciudadano Pedro Escobedo Vazquez cumple caba[mente todos los
requisitos previamente establecidos en ef considerndo anferior.

Aunado a ello, e} ciudadano propuesto tiene los conocimientos necesarios para desempefiarse en ol
puesto para ef cual se le propone, toda vez gue, cuenta con estudios de Licenclatura en Contaduria,
sgresado del Inslituto Tecnoldgice de Chatumal; Maestria en Administracidn Tributaiia por fa Universidad
Autdbnoma de Yucatan, asimismo, tiene certificaciones en Contabilidad y Auditoria Gubernamental y en
Fiscal, otorgados por la Asociacién Mexicana de Contadores Piblicos, Colegio Regional del Sur, A.C.; de
igual forma es pasante en la Licenciatura en Derecho, por la Universidad Interamericana para el Desarrolle

(UNID).

Que, profesionaimente tiene una amplia expsriencia laboral tanto en el sector pablico como en el privado,
fungiendo en la Adminisfracién Publica, desde el afic 2012, ostentando diversos cargos fales como Director
de Finanzas def Municipic de Sclidaridad; Director de Finanzas del Congreso del Estado de Quintana Roo;
Director de Contabilidad y Cuenta Publica en el Municiplo de isla Mujeres; y en el sectot privado como
Presidente del Colegio de Contadores Pablicos de la Riviera Maya A.C. en ei Municipio de Solidaridad; -
Sindico del Contribuyente ante la Administracion Local del SAT en la Ciudada de Canciin, Quintana Roo.
Por la Asociacién Nacional de Fiscalistas (Anafinet); Representante Estatal de (a Asociacion Nacional de
Fiscalistas,Net (Anafinet), en Quintana Roo; Vicepresidente de Fiscal del Colegio de Contadores Publicos
de Quintana Roo A.C.; ¥ Vicepresidente de Calidad de la Préactiva Profesional del Colegio de Contadores
Pablicos de Quintana Reo A.C. De lgual forma, actualmente se encuentra desempefiandose como Socie-
Director de la Fimsa de abogados y contadoras publicos “AVANCE YA, Consulfores Empresariales® en el
Municipio de Solidaridad Quintana Roo y asi tambien en el &rea fiscal de Recursos CLS, Soluciones
Integrales en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatan, ademas es expositor y
consulter en termas Contabies, Financleros, Fiscales y Gubernamental a Nivel Nacional, por lo que cuenta
con un amplio conacimiento en términos legales, administrativos y ds organizacion y por io tanto, posee
los suficientes conocmientos, asi como otras habilidades y competencias deducidas del curriculum vitae

presentado, para desempediar el cargo que se le confiere.

Quse en razoén de io antetior, los fundamentos legales invocados en los considerandos que anteceden y
tomando en cuenta las razones y motivaciones expuestas, a juicio def Honorable Ayuntamiento de
Solidaridad, el ciudadano propuesto cumple con la totalidad de los requisitos legales, y a juicio de este
Honorable Ayuntamiento, tiene fos conacimientos y la capacidad técnica suficiente para el desempefio del
cargo, por lo que, resulta viable nombrar al Ciudadano Pedro Escobedo Vizquez, como titutar de la
Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento, misma que debera desempefiar de acuerdo con lag
atribuciones establgcidas en la Ley de fos Municipios del Estado de Quintana Roo y loda la normatividad

aplicabls, previa protesta de Ley.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiclones [egales, se somete a consideracién
de este Honcrable Ayuntamiento, et siguiente punto de:
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ACUERDO

Primero. -~ Se aprueba el nombramiento de! Cludadano Pedro Escobedo Vazquez/ o _t'i:t_‘z,JI'ér__
Tesorerla Municipal det Honorable Ayuntamiento del Municiplo de Solidaridad, Quintana Roo. 044 %

Segundo. - £n virud de haberse aprobado el punto de Acverdo inmediato anterior, procédase a tomarle
la protesta de Ley af Ciudadano Pedro Escobedo Vazguez, como titular de la Tesorerfa Municipal del
Honorahle Ayuntamiento de{ Municiplo de Solidaridad, Quintana Roo. Asimismo en cumplimiento a lo
dispuesto en |a fraccion VI del articulo 122 de |a Ley de los Municipios del Estado se fija la cantidad de
$300,000.00 (trescientos mil pesos moneda naclonal 00/100) como caucién, misma cantidad que debera
de presentar en un {érmino de treinta dias habiles a través de una fianza de garantla.

Tercero. — Publiquese el presente Acuerdo en ol Periédico Oficial de! Estado de Quin&ana Reo.
Cuario. - Publiguese ol presente Acuerdo en la Gaceta Municipal de Solidaridad, Quintana Reo.

Asi lo mandan, dictan y firman los integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, “Cumplase”.
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Agosto 26 de 2022

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, a 22 dias del mes de agosto
del ailo 2022,

El que suscribe Lic. Juan Humberto Novelo Zapata, en mi calidad de
Secretario General del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Solidaridad, Quintana Roo, pericdo 2021-2024, y con fundamento en o
dispuesto en el Articuio 120, Fraccion VIii de la Ley de los Municipios del

Estado de Quintana Roe

CERTIFICO

Que e presente documento constante de 04 fojas Utiles, es copia fiel y
exacta del original Acuerdo mediante el cual se nombra a la persona

“titular de la Tesoreria del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

Aprobada el 02 de Agosto de 2022, en la Decima Cuarta Sesién
Extraordinaria de! Honorable Ayuntamiento del Municipic de Solidaridad,
Quintana Roo, Administracion 2021-2024 y que los originales ohran en los
archivos de la Secretaria General del Municipio de Solidaridad, Quintana

Roo.

Lic. Juan Humbertp Novelo Zapata - 7 iHABA RO0
Secretario General d¢l Hpnorable Ayuntamiento de B
Solidaridad, Quintana dministraciéon 2021-2024
/X

f
!
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